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~ T=9-RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el distrito de Taboga se constituira en una
herramienta para la planificacion del desarrollo ordenado del territorio, con una visién de
garantizar la sostenibilidad de las condiciones favorables para el uso del suelo y los recursos
naturales existentes, enfocados en el desarrollo turistico de la zona.

El POT surge de la necesidad de impulsar los destinos turisticos mas importantes del pais, con
base en la Ley 6 del 2006, pues define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
es la organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos,
mediante el conjunto armoénico de acciones y regulaciones, en funcion de sus caracteristicas
fisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con
la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la
poblacion (Articulo 2)”.

5 Para ello, la EAE identifica principios basicos de politica ambiental que deben ser incluidos en
el proceso de planificacion, con lo cual se establecen objetivos y valores ambientales con la
Este Informe Ambiental Estratégico corresponde al resultado de la aplicacién de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) durante el proceso de disefio del POT del distrito de Taboga, el
cual ha incluido la EAE como un instrumento que permite la integracion de las variables
ambientales en la toma de decisiones para la identificacion y definicion de planes y programas
que componen el POT. Se ha incorporado de manera temprana las consideraciones
ambientales al proceso de formulacion de estrategias de ordenamiento y desarrollo contenidas
en el POT, atendiendo sus riesgos y oportunidades, para potenciar los beneficios de la
conservacion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, tal como lo establece
el Decreto Ejecutivo 4 del 1 de febrero de 2017 reglamenta el Art. 5 del Texto Unico de la Ley 1
de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica.

El punto 1 presenta el contenido del documento y el punto 2, un resumen ejecutivo del contenido
del informe Ambiental Estratégico para el POT del Distrito de Taboga.

El capitulo 3 plantea la identificacion del POT como instrumento necesario para el disefo del
uso y ocupacion del suelo desde una vision de futuro alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible adoptados por los paises miembros de las Naciones Unidas.

El marco de referencia estratégico de la EAE se describe en el punto 4, tanto para el
cumplimiento de los objetivos del POT desde las leyes, decretos y normas existentes en materia
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de ordenamiento del territorio y su relacion con los alineamientos y orientaciones de los
instrumentos ambientales estratégicos vigentes.

En el punto 5 se establecen los objetivos y valores ambientales con la participacion de los
actores clave, mediante talleres de trabajo, en donde se identifica la generacién del
conocimiento como objetivo relevante para mantener la salud de las fuentes hidricas
superficiales y subterraneas para salvaguardar los ecosistemas y garantizar su uso, sobre todo
en las areas protegidas marinas, sin dejar de lado el resto del territorio, también rico en
biodiversidad. Asimismo, se identifican areas de oportunidad para fortalecer la capacidad de
resiliencia del distrito ante eventos climaticos extremos que generan impactos en las areas
marinas y costeras, aumentando la vulnerabilidad de la poblacidn y de las especies que habitan
en la zona de forma permanente y/o transitoria.

Al definir los objetivos de la EAE, se incorpora, en el punto 6, el analisis de la relacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con los objetivos ambientales del POT, basados en
los Factores Criticos de Decisién (FCD) como elementos determinantes y altamente valorados
para la formulacion de las estrategias ambientales que son consideradas en las propuestas de
ordenamiento y desarrollo del POT.

En el punto 7 se realiza la identificacion y justificacion de factores criticos de decision para
asegurar la descripcion de elementos ambientales relevantes que deben ser considerados en
el POT, entre los cuales resalta la proteccion del recurso hidrico (FCD1) para garantizar la
disponibilidad de agua para el desarrollo del distrito y las futuras generaciones. Igualmente, el
conocimiento del estado de los ecosistemas en las areas protegidas (Refugio de Vida Silvestre
de Isla Bona, Refugio de Vida Silvestre Isla de Taboga — Uraba) constituye un factor critico para
reducir la fragmentacion de estas por la intervencion antropogénica, proteger la poblacion de
especies de flora y fauna afectadas por la actividad maritima continua y a la practica de
actividades ilegales que repercuten en el equilibrio ecosistémico y ambiental del distrito de
Taboga (FCD2). Se considera relevante atender la vulnerabilidad de la poblacion ante eventos
climaticos extremos por lo que es importante determinar las zonas de riesgo a erosion y otros
efectos del ascenso del nivel del mar como consecuencia del cambio climatico (FCD3). La
proteccion de la Calidad del Aire y la salud de la poblacion (FCD4) se ve comprometida por el
manejo deficiente de los residuos sélidos, toda vez que genera impactos por malos olores y
liberacion de gases toxicos, asi como lixiviados que contaminan el ambiente.

La EAE plantea estos factores criticos por ser considerados en las decisiones del disefio del
POT, lo cual permite realizar un diagnéstico ambiental estratégico basado en la construccién de
tres (3) opciones estratégicas con escenarios de crecimiento al 2040 (tendencial y deseado), lo
cual también permiti6 generar un escenario intermedio con una vision concertada. Esto se
presenta en el punto 8, en el cual se incluye la identificacion de potenciales conflictos
socioambientales, incluyendo también un tema fundamental como lo es la definicion de
indicadores de seguimiento para cumplir los objetivos del POT en materia ambiental, por lo que
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la EAE describe indicadores para cada FCD, definiendo los posibles vacios de informacién y
los responsables de cada uno de ellos.

En el punto 9 se evaluan las opciones disponibles para seleccionar las que son posibles para
alcanzar los objetivos y metas del POT, basados en los escenarios tendencial, deseado y
concertado. El analisis de estos escenarios permite anticipar los riesgos y oportunidades para
la conservacion del ambiente, debidamente justificadas y planificadas, tomando en cuenta la
gobernabilidad del territorio, describiendo las implicancias de cada uno.

Un tema fundamental es la definicion de indicadores de seguimiento para cumplir los objetivos
del POT en materia ambiental, por lo que la EAE describe indicadores para cada FCD,
definiendo los posibles vacios de informacién y los responsables de cada uno de ellos.

Como resultado del punto anterior, en el punto 10 se describe la opcidon preferente -escenario
intermedio o concertado-, la cual resalta el fortalecimiento de capacidades institucionales para
el control y fiscalizaciéon de las normas ambientales a nivel local a través del POT, siendo la
educacion ambiental un eslabon fundamental para garantizar la proteccion del recurso hidrico
como factor critico de decision mas relevante. Plantea actividades de monitoreo, restauracion y
proteccion de las especies gestionando los recursos econdémicos y humanos necesarios para
realizar acciones prioritarias de conservacion. Impulsa la participacion comunitaria en la
conservacion y monitoreo de la reserva, define una zonificacién municipal en funcién de las
propiedades de los ecosistemas. En esta opcidén también resulta prioritaria la elaboracion del
Plan de Manejo de las areas protegidas (actualmente no cuentan con este instrumento de
gestion), para mejorar los procesos de administraciéon y conservacion de los ecosistemas
terrestres, costeros y marinos del area protegida.

El punto 11 se presentan los resultados de la coordinacion con instituciones publicas y los
actores clave, en la cual las autoridades locales jugaron un rol de convocatoria notable,
registrando la participacion de ATP, MIVIOT, MIAMBIENTE, MIDES, IDAAN, MINSA, MEF,
ARAP, Camara de Turismo, entre otras. A nivel de empresas y asociaciones de la sociedad civil
en general, se conté con la participacion de hoteleros, comerciantes, transportistas, lancheros,
guias turisticos, Instituto de Investigacibn Smithsonian, entre otros; esta participacion se
documenta en las listas de asistencia en anexos.

El punto 12, finalmente, el documento presenta los resultados de la participacion ciudadana
una sintesis de la forma en que la ATP (autoridad responsable de la elaboracion del POT)
atendio y respondié todas las observaciones, comentarios y preguntas recibidas.
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IDENTIFICACION GENERAL DEL INSTRUMENTO EVALUADO

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del uso del territorio del distrito de Taboga con fundamento en la Ley 6 del
2006, en la cual se define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la
organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el
conjunto armoénico de acciones y regulaciones, en funcién de sus caracteristicas fisicas,
ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la
finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la
poblacion. (Articulo 2).”

El POT consiste en la definicion de un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo

fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

El distrito de Taboga es uno de los destinos turisticos mas importantes del pais, por lo que se
ha tomado la decision de elaborar un POT que incluya un enfoque para potenciar el turismo
como actividad importante para el desarrollo social, econémico y ambiental del distrito. Este
POT define la estructura de planificacion para el desarrollo del distrito de Taboga de forma
integral, siendo esta una decisidn nueva, toda vez que el planteamiento obedece no solo a una
necesidad de potenciar los destinos turisticos mas importantes del pais, sino, a la vez, resolver
los problemas claves para garantizar la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales

abundantes en este destino.

El enfoque integral obliga a someter este POT, voluntariamente, al proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), el cual permite realizar un analisis objetivo y participativo para

tomar una mejor decision conforme al analisis de distintos escenarios estratégicos.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



C o AUTORIDAD DE

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

El POT plantea una visién de futuro, basado en instrumentos de uso y ocupacién del suelo para
convertir a Taboga en un destino de interés turistico desde una perspectiva de sostenibilidad.

Su vision estratégica esta alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por
los paises miembros de las Naciones Unidas, entre los cuales se pueden resaltar el 6, 8, 11,

14, 15y 17, sin limitar su incidencia en el resto de los ODS.

Imagen 1 Objetivos de desarrollo sostenible
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Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (ONU, 2023)

El POT concluye con la aprobacion del instrumento y sus partes por el Consejo Municipal de
Taboga, mediante la firma de un Acuerdo Municipal, una vez que se ha celebrado la consulta

ciudadana segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 2010.
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El marco referencial es el eje transversal que ayuda a identificar la serie de lineamientos y

orientaciones generales surgidas del marco de juridico aplicable y sus instrumentos ambientales
estratégicos de referencia.
El marco que sirve de referencia para el cumplimiento de los objetivos del POT se basa en:

Tabla 1 Marco de referencia general utilizado para la evaluacién del POT
Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT
LEYES Y DECRETOS EJECUTIVOS
Através del MIVIOT, se cumplird el marco regulador del ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano, para procurar el crecimiento armoénico de los centros poblados,
y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro
de su ambiente geografico y en todo el territorio nacional (art. 1 de Ley 6).
La competencia municipal en materia de ordenamiento territorial para el desarrollo
Ley 6 de 01 de febrero urbano (art. 8), reconoce que se el municipio podra: 1. elaborar y aprobar los planes

de 2006. Sobre el de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local dentro de su
ordenamiento territorial respectiva jurisdiccion, con la asesoria del MIVIOT y en coordinacién con las demas
para el desarrollo entidades competentes. 3. Gestionar, ejecutar y controlar, con profesionales idéneos,
urbano en Panama’ los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, dentro de su

respectiva jurisdiccion. 4. Dictar los acuerdos municipales sobre materia de
ordenamiento territorial y urbanistico de caracter local, con sujecién a las leyes, a los
reglamentos y a los planes nacionales y regionales. 5. Reglamentar la participacion
ciudadana, de acuerdo con la Ley 6 y en concordancia con las demas leyes vigentes
sobre la materia.

Texto Unico de la Ley Otorga una mayor competencia a los municipios sobre el ordenamiento de su
14 de 21 de abril de territorio. Es importante destacar que con la modificacion de la Ley 14 de 2015 se
2015 “que modifica la nombra al director de la Unidad Administrativa de Planificaciéon y Ordenamiento
ley 6 de 2006, que Territorial como representante del alcalde y presidente de la Junta de Planificacién
reglamenta el Municipal. Ademas, el Articulo 3, modifica el Capitulo IV del Titulo VI de la Ley 37 de
Ordenamiento Territorial 2009 en el cual se define la funcidn, caracteristicas, requerimientos y procedimientos
para el Desarrollo de la Junta de Desarrollo Municipal en su papel de promover en el Distrito el
Urbano, y dicta otras desarrollo de las comunidades, asi como los planes, proyectos y programas
disposiciones”. sectoriales para el desarrollo sostenible.

Ley 80 de 31 de Suobjetivoesreconocer através de la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales
diciembre de 2009. del Ministerio de Economia y Finanzas, derechos posesorios y titulacion de predios
Que reconoce derechos  sobre los bienes patrimoniales de la Nacién, ... zonas costeras vy territorio insular.
posesorios y regula la ...Para tal fin el Estado se reserva el derecho de establecer las reservas de tierras
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Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

titulacion en las zonas estatales necesarias para proyectos futuros y reservas ecoldgicas permanentes,
costeras y el territorio esenciales para la calidad de vida y herencia de las futuras generaciones. ... y se
insular con el fin de realizara con exclusion de las riberas de playas, lagos y rios, puertos, esteros,
garantizar su ecosistemas marino-costeros, territorios indigenas, reservas ecologicas o las
aprovechamiento optimo reservas especiales establecidas por la legislacion vigente, asi como de los demas
y dicta otras bienes de dominio publico definido por la ley.” (art. 1).

disposiciones

Decreto Ejecutivo 4 de 1 A través del Ministerio de Ambiente, como ente rector, para ejecutar el reglamento

de febrero de 2017 “que  por el cual se regira la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), la cual tiene como

reglamenta el articulo 5  objetivo incorporar de manera temprana las consideraciones ambientales al proceso

del Texto Unico de laley de formulacién de decisiones estratégicas contenidas en Politicas, Planes y

41 de 1 de julio de 1998 Programas, atendiendo sus riesgos y oportunidades en funcién del desarrollo

sobre Evaluacion sostenible (Articulo 3). Asi, se considera de especial relevancia las directrices que

Ambiental Estratégica” pauta dicho Reglamento para la elaboracién del POT.

POLITICA NACIONAL
Tiene por objetivo: i. la orientacion normativa y estratégica de la accion institucional
y social que tiene como finalidad el logro de una relacion armoénica entre la sociedad
y el territorio dentro del conjunto nacional: equilibrada y sostenible, segura,
favorecedora de la calidad de vida de la poblacion, de la utilizacion de las

Politica Nacional de potencialidades productivas del sistema socio-territorial, y de su integracion en el

Ordenamiento Territorial contexto regional y mundial; ii. Las acciones que en el marco de las misma se realizan

de Panama (PNOT) porla Administracién Nacional para el logro de sus finalidades.

Resoluciéon 468-2019 de Que la sociedad panamefia, necesita con urgencia disponer de instrumentos

27 de junio de 2019) juridicos adecuados que permitan enfrentar los retos del desarrollo sostenible de
Panama y agilicen una verdadera planificacién, con el objetivo de priorizar. articular
y desarrollar cada elemento, para asi agilizar las problematicas de los territorios mas
prioritarios, por lo que se hace imprescindible enfrentar la realidad del ordenamiento
territorio como una prioridad para el progreso del pais.

PLANES Y PROGRAMAS
El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe aprovechar las ventajas y las
oportunidades de una economia abierta para convertirse en mas competitiva,
tecnolégica y productiva, que le permita aprovechar las oportunidades de una
“‘economia del conocimiento”. Dicho proceso permitira explotar adecuadamente. En
términos de metas especificas, establece el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de aqui al 2030.
En materia de infraestructura publica, establece algunas tareas principales,
vinculadas con el ordenamiento territorial, como: i. Iniciar la ejecucion del Proyecto

Plan Estratégico de de Drenajes Urbanos; ii. disefar e implementar secciones de calles completas...,
Gobierno 2020-2024 para mejorar el transporte publico masivo (carriles exclusivos), incentivar su uso y
(PEG) para mejorar la calidad de los usuarios; iii. mejorar la interconexion entre los sectores

productivos del pais y la cadena logistica; iv. mejorar la conectividad de los polos de
desarrollo turistico a nivel nacional.

Con lo que se destaca el fortalecimiento de la capacidad institucional de la ATP en
la inversion de la promocidn turistica del pais; mejoramiento de nuestros productos
turisticos, a través de infraestructura, mantenimiento y servicios basicos. Entre las
acciones en materia de turismo, destaca: la expansion de programas de inversiones
turisticas en: Azuero, Tierras Altas Chiricanas, Boquete, Bocas del Toro, Taboga y
otros polos turisticos.
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Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

Este plan prioriza los destinos con mayor potencial turistico del pais. Plantea
estrategias de para mejorar el posicionamiento, mejorar productos, atacar mercados
y clientes, ademas de incorporar acciones para recuperaciéon post COVID. Plantea
escenarios de crecimiento y metas a nivel nacional, a través de un Plan de Accién
por destino.

Establece y regula la Iniciativa para el desarrollo del ecoturismo en areas protegidas
de Panama a iniciativa del MIAMBIENTE, la ATP y el Ministerio de Cultura. Identifica
siete estrategias para el logro de la visién en 10 anos, los relacionados con el POT
son: 4. Optimizacién de destinos; 5. Calidad ecoturistica; 6. Sostenibilidad vy, 7.
Gobernanza.

Plan Maestro de
Turismo 2020-2025,
Elaborado por ATP en
septiembre de 2020.

Plan de Accion para el

desarrollo del Turismo

Verde en Areas

Protegidas (2016-2026).

Fuente: Elaborado por el Consorcio

El marco referencial para establecer el eje transversal que ayuda a identificar la serie de
lineamientos y orientaciones generales surgidas del marco de juridico aplicable y sus
instrumentos ambientales estratégicos de referencia se basa en:

Tabla 2 Marco de referencia ambiental, principios y lineamientos relacionados al POT.

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

LEYES Y DECRETOS

Texto Unico Ley 41 de 1
de Julio de 1998. “Ley
General de Ambiente de
la Republica de
Panama”z

Ley No. 24 de 7 de junio
de 1995, “Por la cual se
establece la legislacion
de Biodiversidad”
POLITICAS

Politica Nacional de
Biodiversidad, Decreto
Ejecutivo No. 122 (De
23 de diciembre de
2008)

Su objetivo principal es proteger, conservar y recuperar el ambiente, promoviendo el
uso sostenible de los recursos naturales, sus principios relacionados al POT son: 1.
Dotar a la poblacion, como deber del Estado, de un ambiente saludable y adecuado
para la vida y el desarrollo sostenible. ... 3. Incorporar la dimensién ambiental en las
decisiones, acciones y estrategias economicas, sociales y culturales del Estado, asi
como integrar la politica nacional del ambiente al conjunto de politicas publicas del
Estado. 5. Dar prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevencion de la
contaminacion y la restauracion ambiental, en la gestién publica y privada del
ambiente, divulgando informacion oportuna para promover el cambio de actitud. 6.
Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de promocion, estimulos e
incentivos, en el proceso de conversion del sistema productivo, hacia estilos
compatibles... 8. Promover mecanismos de soluciéon de controversias. 9. Destinar
los recursos para asegurar la viabilidad econdmica de la politica nacional del
ambiente (art. 4)

Su objetivo es conservar los habitats vitales para garantizar la biodiversidad por lo
que se prohibe la pesca y caza de aquellas especies... incluidas en el listado de
especies amenazadas o en peligro de extincién y, durante los periodos de veda
declarados por la DNAPyVS.

Tiene 8 principios aplicativos al POT, los cuales son: 1. Propiedad del Estado. 2.
Principio precautorio; 3. Conservacion prioritaria; 4. Aprovechamiento selectivo; 5.
Participacion equitativa; 6. Principio de diversificacion; 7. Principio de evaluacién
integral ambiental; 8. Principio de responsabilidad social.
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Politica Nacional
Forestal DE 37 (3 de
junio de 2009)

Politica Nacional de
Cambio Climatico con
su aprobacion en el DE
3 de 08 de junio de
2023

Politica Nacional de
Gestion Integral de
Riesgos de Desastres
(PNGIRD) 2022-2030;
Proyecto de Resolucion
No. 001-2022

Politica Nacional de
Descentralizacion de la
Gestion Ambiental
establecida mediante
DE 82 del 9 de abril de
2007

Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
establecida mediante

-! AUTORIDAD DE

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

Su objetivo general es garantizar a las actuales y futuras generaciones la
disponibilidad de recursos forestales, provenientes de plantaciones y de bosques
naturales, promoviendo la produccion, aprovechamiento, conservacion, restauracion
y acrecentamiento de ecosistemas forestales, que contribuyan a la generacion de
bienes y servicios, en beneficio de la poblacién en el @mbito social, econémico y
ambiental (art. 3). Los principios relacionados con el POT son: 1. Valoracién; 2.
Manejo sostenible; 3. Multifuncionalidad; 4. Competitividad; 5. Compensacién
ecoldgica; 6. Integracion; 7. Sustentabilidad ambiental; 8. Acceso a la informacién; 9.
Sensibilizacion; 10. Participacion; 11. Coherencia; 12. Equidad; 13. Coordinacion.
Su objetivo general es promover la adaptacion y mitigacion... ante el desafio del
cambio climatico, fomentando la descarbonizacion de todos los sectores econémicos
y actividades humanas que produzcan GEIl, para asegurar el mantenimiento de la
condicién como un pais carbono negativo. Los principios identificados vinculados con
el POT son: 1. Reconocer el compromiso de implementar acciones de adaptacion y
mitigacion de los efectos adversos al cambio climatico, tomando en cuenta
especialmente las areas de pobreza, para que no se comprometa el desarrollo
econoémico, ambiental y social del pais. 2. Gestion del cambio climatico que
comprenda la integracion y coordinacién en el ambito sectorial, regional, local y
nacional, complementado con otros instrumentos de gestion ambiental, como la
educacion ambiental, ordenamiento territorial, género y ambiente, entre otros.

Sus objetivos estratégicos estan definidos para cada Eje Estratégico (EE): EE1.
Reduccion del riesgo de desastres en la inversion publica y privada para el desarrollo
economico sostenible. EE2 Desarrollo y compensacion social para deducir la
vulnerabilidad. EE3. Gestién del riesgo de desastres y su relacion con el cambio
climatico. EE4. Gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza. EE5. Gestién de los
desastres y recuperacion.

En el EE4 se establece como objetivo estratégico: “Fortalecer las capacidades
nacionales y locales para la inclusién de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
en la planificacion y la gobernanza territorial”.

Es importante destacar que en el EE5 se plantean objetivos estratégicos
relacionados con la preparacion y respuesta, asi como con la recuperacion y
reconstruccion. Esto es reduccion de la vulnerabilidad y fortalecimiento de la
capacidad de resiliencia de la poblacion.

Su objetivo es contribuir activamente a reforzar la institucionalidad ambiental en el
sector publico y privado para lograr la plena aplicacion de la Ley 41, potenciando la
dimension regional y local de la gestion ambiental, las capacidades de coordinacion
y técnicas de los recursos humanos de la ANAM, el perfeccionamiento de la
capacidad fiscalizadora y la plena implementacion del sistema de informacion
ambiental.

Identifica algunos problemas ambientales que atender, como por ejemplo erosion,
contaminacion de suelos, manejo inapropiado de residuos peligrosos y no peligrosos,
la superficie de cobertura boscosa, la contaminacién del agua, entre otros. Establece
competencias ambientales a nivel nacional, regional, provincial y municipal,
incluyendo la participacion ciudadana para garantizar la transparencia en la gestion
ambiental. Esto mediante lineas de accion con sus respectivos indicadores y metas.
Tiene como objetivo garantizar a la actual y futuras generaciones la disponibilidad
necesaria del recurso hidrico en cantidad y parametros de calidad adecuados a los
respectivos usos, por medio de una gestién integrada y eficaz de los mismos que
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DE 480 del 23 de abril
de 2013.

Politica Nacional de
Manejo Integrado del
Fuego en Masas
Vegetales, creada
mediante Resolucion de
Gabinete N°45 del 21 de
abril de 2015

Politica Nacional de Los
Océanos. Decreto
Ejecutivo N° 27 del 15
de marzo de 2022

permita la provision de facilidades de agua potable y saneamiento a toda la
poblacion, preservacion de los ecosistemas, la adopcion de la gestion integrada de
riesgo de desastres ambientales y/o naturales y agua para actividades productivas
de una manera econémicamente viable, ambientalmente sostenible y socialmente
equitativa.

Desde el concepto de la descentralizacion, la Politica Nacional de Recursos Hidricos
plantea una gestion bajo un enfoque de cuenca hidrogréafica en todo el pais, con
miras al manejo sostenible de los recursos hidricos. Esta politica promueve lineas
de accién para el establecimiento de datos hidrometeorolégicos, fomenta la
investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada a los recursos hidricos. Propicia el
fortalecimiento de capacidades gerenciales en materia de gestidon integrada del
recurso hidrico, apostando a la educacion ambiental para incrementar una efectiva
gobernabilidad del agua. Esto a su vez promueve la cooperacién internacional, la
asistencia técnica y financiera para incorporar mejores practicas internacionales
existentes adecuandolos a la realidad nacional. En este orden de ideas, todo lo
anterior no seria posible sin la participacion ciudadana, por lo que se plantea
acciones para la sensibilizacion, organizacién y participacion de todos los niveles del
sistema institucional, reconociendo el papel de la mujer y las organizaciones
comunitarias en todo el territorio nacional.

El objetivo es reducir la ocurrencia y los efectos negativos de los incendios en masas
vegetales sobre los ecosistemas a través de un sistema integrado de prevencion,
control, mitigacion y rehabilitacién, con la participacion coordinada de todos los
actores involucrados a fin de garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales,
contribuyendo a su vez u mejorar la calidad de vida de los panamefios.
Especificamente, se busca fortalecer las capacidades institucionales a nivel nacional,
provincial, local y comarcal para la atencion de eventos de fuego, sensibilizando e
involucrando a todos los actores, gestionando la asignacion de recursos financieros
para manejar estrategias de prevencion, control, mitigacion y rehabilitacién de areas
con mayor incidencia de incendios con masa vegetal. Plantea fortalecer el marco
legal en el tema, mediante el fortalecimiento de los municipios, mediante programas
de educacion ambiental dirigidos a promover cambios de actitud y conducta en todos
los grupos sociales. Se promueve el desarrollo e implementacion de la investigacion
aplicada en el manejo integrado del fuego, considerando la adaptacién o sensibilidad
de los ecosistemas, ofreciendo mecanismos para el desarrollo de tecnologias,
capacitacion y asistencia técnica. Esto involucra también la cuantificacion vy
valoracion de los efectos de los incendios, asi como la dotacion de equipos y
herramientas para la operacion efectiva y eficaz de estos.

Tiene lineamientos especificos: Conservar y proteger de manera efectiva los
ecosistemas marino-costeros bajo jurisdiccion de la Republica de Panama y propiciar
el trabajo mancomunado con aquellos paises con los que mantengamos fronteras
maritimas respecto a la gestiéon oceanica como recurso natural y fuente de desarrollo.
Contribuir a generar el desarrollo de una economia oceanica sostenible mediante el
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y el fomento de actividades en
el mar, capaces de generar riquezas preservando una calidad adecuada del medio
ambiente. Defender la soberania y seguridad nacional en las aguas jurisdiccionales
al tiempo que mantenemos la neutralidad de la via interoceanica, conforme al
Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente del Canal y al Funcionamiento del
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ESTRATEGIAS:

Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA) 2021-
2031 “Gestion Ambiental
para la Restauracion de
los Ecosistemas y el
Desarrollo Sostenible e
Inclusivo”. DE 12 del 12
de septiembre del 2022

Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2018-
2050

Estrategia Nacional
Forestal 2050

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2050
DE 34 de 24 de mayo
de 2019

PLANES Y PROGRAMAS

Plan de Accion de la
Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2018-
2050) DE 128 de 18 de
diciembre de 2018

Canal de Panama, y otros convenios internacionales de derecho del mar, en
beneficio de nacionales y de la comunidad internacional. Cumplir toda la normativa
propia de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, los
principios de derecho internacional y demas convenciones, tratados y convenios
internacionales de los cuales Panama es signataria. Facilitar la coordinacién
institucional, de las distintas entidades nacionales vinculadas a la gestién de los
océanos, e impulsar la toma de decisiones nacionales relacionadas con los océanos
y las actividades que en ellos se desarrollan, incorporando a esa toma de decisiones,
el conocimiento cientifico existente y mas actualizado. Promover una cultura de pais
marino y sensibilizar a la poblacion y en especial a las comunidades costeras, sobre
la importancia, los beneficios, la conservacion y la restauracion del medio marino
para el progreso y el bienestar general.

Plantea la transformacion de los modelos de produccion y consumo, la conservacion
de los espacios naturales, la restauracién de los ecosistemas degradados para hacer
mas sostenibles las actividades econdémicas, sin dejar de lado la produccion de
informacion ambiental publica, asi como el fortalecimiento de las capacidades de los
actores interinstitucionales y comunidades, garantizando la participacién ciudadana
inclusiva y con equidad para una gestion que apunta a una verdadera sostenibilidad,
y gobiernos locales, a través de los cuatro ejes estratégicos: i. Gobernanza para la
Gestion Ambiental; ii. Economia Verde-Azul para el Desarrollo Sostenible, la
Resiliencia al Cambio Climatico y el Bienestar; iii. Conservacion y Restauracion del
Patrimonio Natural y Biodiversidad; iv. Educacion, Investigacion y Tecnologia para la
Gestion Ambiental.

Los cinco ejes estratégicos relacionados con el POT: i. Conservacion y Restauracion;
ii. Reduccion de presiones a la biodiversidad; iii. Conocimiento, conciencia vy
educacion ambiental; iv. Uso y manejo sostenible y, v. Integracion y Gobernanza
Establece programas relacionados con el POT, estos son: i. Programa de incentivos
forestales; ii. Programa de Veeduria Forestal y, iii. REDD+ (Reduccion de Emisiones
debidas a la deforestacion y degradacion forestal).

Presenta iniciativas relacionadas con las acciones de mitigacion y adaptacién para
combatir el fendmeno del cambio climatico y relacionado con los esfuerzos del
Gobierno de la Republica para lograr los ODS.

Los principios que sustentan relacionados con el POT son 1. La diversidad de
ecosistemas, habitats y paisajes naturales debe ser conservada, preferentemente in
situ; 3. La biodiversidad debe ser conservada con miras a mantener el equilibrio de
los procesos ecoldgicos y el mantenimiento de la variedad de toda forma de vida; 4.
Los recursos bioldgicos deben ser utilizados en una manera sostenible, sin exceder
su capacidad de carga; 5. La poblacion civil y preferiblemente las comunidades
locales, indigenas y campesinas deben participar equitativamente de la distribucion
de los beneficios derivados de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad;
6. Los miembros de la sociedad panamefia debemos ser responsables de conocer,
valorar, conservar y utilizar la biodiversidad, de manera sostenible y en estrecha
coordinacion; 7. La promocion de la educacion ambiental para conocer y usar la
biodiversidad debe llegar a todos los niveles, mejorar los valores, practicas y
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Plan Nacional de
Seguridad Hidrica 2015-
2050 (2016) Resolucién
114 (23 de agosto de
2016)

Plan Nacional de Accién
Climatica, 2022

Plan Nacional de
Cambio Climatico para
el Sector Agropecuario
2018-2030.

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico de Panama
(2023)

Plan Nacional de
Gestion Integral de
Residuos (2017)

actitudes personales; 8. La biodiversidad debe ser puesta en valor para lograr su
conservacion a largo plazo.

Su objetivo es definir las politicas publicas destinadas a mejorar el suministro de agua
en cantidad y calidad aceptable e incluye la hoja de ruta que el pais debe seguir para
que el agua mejore la calidad de vida de la poblacién. Las cinco metas estan
relacionadas con el POT, estas son: 1. Accesos universal al agua de calidad y
saneamiento basico; 2. Disponibilidad de agua para el crecimiento econémico
inclusivo; 3. Gestion oportuna de riesgos relacionados con el agua; 4. Cuencas
hidrograficas saludables; 5. Sostenibilidad hidrica.

Su objetivo es cumplir con los con los compromisos de la Contribuciéon Determinada
a Nivel Nacional para reducir las emisiones y adaptarse al cambio climatico mediante
una serie de acciones a corto plazo para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

Los ejes relacionados con el POT son: i. Produccion y competitividad agropecuaria y
seguridad alimentaria; y ii. Manejo sostenible de tierras y recursos naturales; iv.
Desarrollo de capacidades técnicas y extension.

Tiene el objetivo mejorar la base de conocimientos sobre los riesgos climaticos y la
vulnerabilidad, y optimizar los esfuerzos en sinergia con cuatro planes tematicos de
adaptacion: recursos hidricos, agricultura y seguridad alimentaria, infraestructura y
salud.

Su objetivo es sentar las bases para llevar a cabo una gestidon adecuada del residuo
en todo su ciclo de vida y garantizar el adecuado servicio a todos los ciudadanos del
pais.

INSTRUMENTOS Y NORMAS RELACIONADOS CON LA PLANIFICACION DEL POT:

Guia Municipal de
Gestion de Riesgo de
Desastres en Panama.

Normas de calidad de
agua DGNTI-COPANIT-
35-2019, Descarga de
aguas residuales.

Herramienta que facilita el analisis de las condiciones del riesgo en los distritos de
Panama e identifica las acciones encaminadas a la reduccion del riesgo de
desastres.

Su objetivo es prevenir la contaminacién de cuerpos y masas de agua
continentales..., mediante el control de los efluentes liquidos provenientes de
actividades domeésticas, comerciales, industriales e institucionales que descargan a
cuerpos y masas de agua continentales..., manteniendo una condicion de aguas
libres de contaminacion, protegiendo la salud y el ambiente. Establece permisibles
que deben cumplir los vertidos de efluentes liquidos provenientes de actividades
domésticas, comerciales, industriales e institucionales... y, permite proteger la salud
de la poblacioén, el ambiente al preservar los recursos hidricos, continentales..., sean
estos superficiales o subterraneos, naturales o artificiales, de la contaminacion de
origen antropico...

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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5. IDENTIFICAGION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS
AMBIENTALES, SENALANDO SUS ALCANCES.

Los objetivos ambientales constituyen la principal tarea del proceso de planificacion, en la cual,
de forma proactiva, se asume los principios basicos de politica ambiental. De este modo, para
la definicion de los objetivos del POT se ha realizado el analisis de los valores ambientales
producto de la participacion de los actores clave. A partir del trabajo realizado en los talleres
se analizaron algunos temas surgidos de parte de los actores que dan cuenta de los valores
ambientales que estan en juego desde su punto de vista.

Con base en lo anterior, se plantean los siguientes objetivos ambientales y el alcance de los

mismos desde el POT:

Tabla 1. Valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego con el POT
1. Generar conocimiento La disponibilidad del recurso hidrico para consumo humano en zonas insulares se ve
para establecer planes y limitado a las fuentes subterraneas o al tratamiento (desalinizacién) de agua de mar. El
programas efectivos POT debe incorporar las mejoras necesarias y la tecnologia adecuada para el
para disponibilidad de  abastecimiento de agua para la poblacién y para las actividades econémicas del distrito.
agua para el Distrito de Elaborar un registro de concesiones de uso de aguas subterraneas para evaluar el
Taboga. potencial a largo plazo.
Elaborar el Plan de Manejo y de Uso publico de las areas protegidas para conocer el
estado actual de la biodiversidad y definir nuevas acciones de proteccion y conservacion,
en caso de ser necesarias.
Elaborar un registro actualizado de las concesiones de descarga (en zonas marinas),
para evaluar el cumplimiento de la norma DGNTI-COPANIT-35-2019.
Fortalecer las capacidades locales para la fiscalizacion y control, a través de patrullajes,
asignacion de vigilantes, registros de multas y sanciones aplicadas, nimero de especies
incautadas en casos ilicitos, solicitudes de permisos de investigacién cientifica de vida
silvestre y sus resultados.

2. Garantizar la
proteccion y
conservacion de la
biodiversidad en las
areas protegidas, zonas
marinas y terrestres.

3. Reducir la
vulnerabilidad de la
poblacién en zonas de
riesgo ante eventos
climaticos extremos.

Evaluar las zonas vulnerables a eventos climaticos extremos en el distrito de Taboga,
con la finalidad de establecer planes de accién para mejorar su capacidad de resiliencia,
tomando en cuenta el ascenso del nivel del mar, corrientes marinas, marejadas, entre
otros.
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Definir acciones para la gestion integrada de residuos sélidos, ubicando el sitio de
disposicion final en un area adecuada, para evitar emisiones de malos olores y liberacion
de gases toxicos, lixiviados que contaminan el ambiente y el aire, provocando problemas
de salud en la poblacién.

4. Proteccion de la
calidad del aire y la
salud de la poblacién.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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DISE'NO Ya-‘ sy RELACION CON LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES

Se presenta el analisis de los valores ambientales de sustentabilidad y la justificacion para su

conservacion y a vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también

conocidos como Objetivos Globales. Estos fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015

como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que

para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad.

Los valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego y su vinculaciéon con

los ODS, se presentan a continuacion:

Tabla 2 Valores ambientales y de sustentabilidad mas importantes que estan en juego actualmente

Vinculacion con los ODS Valor ambiental

ODS 6 Agua Limpia y
Saneamiento. Garantizar
la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

ODS 14 Vida Submarina.
Conservar y utilizar
sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos.

ODS 14 Vida Submarina.
Conservar y utilizar
sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos.

i. El recurso hidrico’

ii. La conservacion de
la biodiversidad de
los ecosistemas
marinos.

iii. Salvaguardar las
dreas protegidas,
con una adecuada
implementacion de
instrumentos de
gestion.

Justificacion
Esta operando la planta desalinizadora, disefiada vy
construida para una produccion diaria de 250 mil galones de
agua potable; En la isla se instalé una estacién de bombeo
que lleva el agua a todos los puntos altos que anteriormente
no contaban con suministro debido a su ubicacion,
mejorando la calidad de vida de los usuarios permanentes y
turistas. Sin embargo, el abastecimiento es interrumpido y
deficiente, porque la planta presenta problemas mecanicos
constantemente.
Es importante proteger las zonas de recarga hidrica, aunque
sean pocas, para garantizar el abastecimiento potencial de
agua subterranea.
Las practicas de pesca y turismo (falta de orientacién en el
uso de trasmallos adecuados a los periodos de veda, sobre
pesca en zonas protegidas, descargas de aguas de lastre,
entre otros) trae como consecuencias la destruccion y
fragmentacion de los habitats de flora y fauna marina
teniendo un gran impacto en la biodiversidad.
Las Areas Protegidas (Refugio de Vida Silvestre Taboga-
Uraba y Refugio de Vida Silvestre Isla Bona) no cuentan con
instrumentos de gestion para el manejo adecuado de las
mismas. Son amenazadas por multiples causas, por ejemplo,
las actividades de pesca llegan hasta zonas de proteccion
afectando corales y especies en peligro de extincion.
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Vinculacién con los ODS| __Valor ambiental

ODS 11 Ciudades vy
comunidades
sostenibles. Lograr que
las ciudades sean mas
inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles.

ODS 12 Produccién y
consumo responsable.
Garantizar modalidades de
consumo y produccién
sostenibles.

ODS 13 Accién por el
clima. Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climatico y sus
efectos.

ODS 13 Accién por el
clima. Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climatico y sus
efectos.

iv. El manejo integral
de los residuos
solidos y aguas
residuales para un
control de la
contaminacion en el
aire, agua y suelo.

v. Afectacion de
Zonas costeras por
riesgos climaticos

vi. Potencial de
Captura de CO..

La contaminacion por manejo inadecuado de residuos en el
Distrito de Taboga esta ocurriendo en las zonas adyacentes
a areas de playa.

Cabe destacar la inexistencia generalizada de infraestructura
de almacenamiento temporal ni de tratamiento de residuos
no aprovechables. El vertedero a cielo abierto no tiene
control (Panama G. N., 2014).

Debido a la climatologia y la configuracion geomorfolégica
del distrito, las zonas costeras son susceptibles a multiples
amenazas por fuertes oleajes, pero sobre todo por el
ascenso del nivel del mar.
La poblacion ha ubicado sus residencias en las zonas
costeras, lo cual aumenta su vulnerabilidad ante eventos
climaticos extremos.
La politica publica de cambio climatico plantea la oportunidad
de crear un sistema local de informacién para inventarios de
GEIl, por lo que sera necesario realizar esfuerzos de
fortalecimiento de capacidades técnicas para responsables
locales; hay emisiones de GEIl por presién creciente de
volumenes de residuos sélidos urbanos para disposicion final
y de aguas residuales para tratamiento (GEI residuos);
también por la expansién de la frontera agricola (GEI suelos),
asi como por la actividad pecuaria que ocurre sin
consideraciones de sustentabilidad ambiental (GEI
agropecuario), ademas de un alto consumo de energia
eléctrica proveniente en un porcentaje elevado de fuentes
fésiles (GEI energia), entre otros.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

20



7. IDENTIFICACION Y JU
“-= CRITICOS DE DECISION

Los factores criticos son aquellos elementos determinantes y altamente valorados para la
formulacion del instrumento (POT) y la posterior evaluacién de las opciones de desarrollo de
este. La identificacion de estos factores criticos se logra mediante el proceso participativo que
identifica los problemas y conflictos socio ambientales, se analiza el marco de referencia

estratégico, se definen los temas ambientales relevantes.

Lo central que debe profundizarse en la EAE, para el caso del distrito de Taboga, se
identifican, preliminarmente, algunos elementos ambientales relevantes para el POT, en los que

se requiere que la EAE se focalice para asegurar el éxito del proceso de evaluacion:

-Las fuentes hidricas y la calidad del agua de estas, asi como fuentes para abastecimiento de

21 agua para consumo humano.

-El manejo de los recursos marino-costeros y las zonas declaradas protegidas
-La definicion de las zonas vulnerables al ascenso del nivel del mar
-La identificacion de las zonas apropiadas para el manejo de los residuos sélidos.

-Las zonas de descarga de las aguas residuales

Con base en lo anterior, los aspectos que son identificados como Factores Criticos de

Decision (FCD) y sus razones, se describen a continuacion:

Tabla 3. Aspectos que son identificados como factores criticos de decision y sus razones

FCD Descripcion

Disponibilidad. Al ser una isla, es importante mantener la salud de las pocas
fuentes hidricas para salvaguardar los ecosistemas y garantizar su uso para otras
actividades productivas. El uso de pozos de extraccion de agua subterranea
para consumo humano puede comprometer la sostenibilidad de este recurso.
Importante controlar y las descargas de aguas residuales al mar, para cuidar las
zonas de uso recreativo (playas), ya que también se trata agua marina como fuente
para la planta desalinizadora.

FCD2. Conservacion de Se hace necesario conocer el estado de los ecosistemas marino-costeros en las
las areas protegidas y la zonas protegidas, para generar herramientas de control y manejo que reduzcan la

FCD1. Proteccion del
recurso hidrico
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FcD
pérdida de biodiversidad afectaciéon de estos por la intervencién antropogénica (Refugio de Vida Silvestre
terrestre y marina. de Isla Bona, Refugio de Vida Silvestre Isla de Taboga — Uraba).

La disminucion de especies de flora y fauna que alberga las areas protegidas
debido a la actividad maritima continua y a la practica de actividades ilegales que
repercuten en el equilibrio ecosistémico y ambiental del distrito de Taboga.
FCD3. Vulnerabilidad de la
poblacién ante eventos
climaticos extremos.

Determinar las zonas de riesgo a erosién y otros efectos del ascenso del nivel del
mar como consecuencia del cambio climatico.

El manejo de los residuos sélidos se ha convertido en un problema preocupante
para la poblacién, toda vez que genera impactos a la calidad del aire por malos
olores y liberacion de gases téxicos, asi como lixiviados que contaminan el
ambiente y el aire, pudiendo provocar problemas de salud a la poblacion.

La salud de la poblacion también se ve comprometida por el limitado acceso al
agua para consumo humano.

FCD4. Proteccién de la
Calidad del Aire y la salud
de la poblacién.

Fuente: Elaborado por el consorcio
Los criterios de evaluacién de los FCD
Dentro del marco de evaluacion, los criterios constituyen una serie de caracteristicas o
parametros cuya valoracidn permite conocer la evolucion y estado de los factores criticos de
decision. En funcion de los factores identificados se proponen los siguientes criterios orientados

a dar un seguimiento de la problematica que representan:

Tabla 4. Criterios de evaluaciéon de los FCD

Componente Criterios de evaluacion

Agua Fuentes del recurso hidrico; condicién actual, disponibilidad ante la escasez de agua
superficial, presiones y amenazas del recurso.

Vulnerabilidad y

riesgos por el Cambio

Climatico

Exposicion, tipo de equipamientos en localidades, recurrencia de eventos climaticos
extremos, magnitud de los danos por el ascenso del nivel del mar.

Disponibilidad de Plan de Manejo, Eficiencia y cumplimiento en la gestion de las areas
Areas Protegidas protegidas y a la biodiversidad de los ecosistemas marinos y terrestres del distrito,
amenazas y presiones de las areas identificadas.
. . El manejo deficiente de los residuos sdlidos y la falta de un vertedero eficiente produce
Calidad del aire - o -
efectos en la salud de la poblacién por malos olores y emision de gases toxicos.

Elaborado por el Consorcio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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8. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Los principales conflictos evidentes y potenciales que se deben tener para formular
propuestas de ordenamiento territorial se presentan a continuacion y se analizan como
una oportunidad, para anticipar acciones al someter a aprobacion el POT.
i) la disponibilidad y el acceso al agua potable en cantidad y calidad, pues el POT
debe considerar el consumo humano de este importante recurso al definir la asignacién
de uso de suelo.
i) conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, es importante para
definir usos del territorio, que involucren acciones para reducir la fragmentacion de estas
23 areas por la intervencién antropogénica y proteger la biodiversidad marina, estableciendo
zonas especiales tanto para actividades turisticas y recreativas, para investigacion y
ciencia, asi como también para la pesca.
iii) el manejo de las aguas residuales segun el desarrollo del distrito y para el desarrollo
turistico, pues es uno de los temas criticos para la proteccion de los ecosistemas
naturales y la calidad del agua en las islas y en la zona marina, en cumplimiento de la
normativa para descargas de agua correspondiente (DGNTI-COPANIT-35-2019).
iv) el manejo de los residuos en Taboga, solucionando problemas como la
contaminacién del agua, aire y suelo, debido a la quema y a los lixiviados que no son
controlados. Al ser un grupo de islas, el POT plantea las bases para el desarrollo de un
Plan de Manejo Integral de Residuos Solidos Urbanos que incluya una logistica de la
recoleccion, transportacion, segregacion, tratamiento y disposicion final de los mismos o

valorizacion para comercializacion.
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A partir de la definicidn de los factores criticos de decision, sus tendencias observadas y la
identificacion de potenciales conflictos socioambientales, se plantean los indicadores para dar
seguimiento a la evaluacion estratégica y las necesidades de informacién especifica para la

toma de decisiones sobre el uso del territorio.

Cabe recalcar que la identificacion y analisis de cada uno de los FCD en el proceso de la EAE
han generado argumentos importantes que contrastan con los objetivos 4 y 5 del POT y que

incorporan directamente la materia ambiental en sus metas:

- Incorporar instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, para
optimizar el uso de los recursos naturales y humanos para lograr condiciones de vida dignas

para la poblacion actual y las generaciones futuras.

- Plantear una vision de la ordenacion territorial distrital con un enfoque de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y bajo las premisas de una vision de desarrollo turistico

sostenible.

Desde este punto de vista se analiza cada FCD en funcion de la situacidén actual para generar
el analisis tendencial. Se generan varios indicadores por FCD. Sin embargo, el POT podra
seleccionar o determinar la inclusion parcial o total de los indicadores, en funcién de los

programas y proyectos que lo compongan.

A continuacién, se presenta el analisis tendencial de los Factores Criticos de Decision (FCD)
siendo cada uno importante para el alcance de los objetivos y metas del POT de Taboga. Se
marca en rojo el indicador incorporado en el POT, sin desmeritar que los otros indicadores

puedan ser tomados en cuenta durante la actualizacién del instrumento.

Tabla 5 Tendencias y necesidades de informacién especifica para los indicadores de referencia para el FCD Proteccion del
Recurso Hidrico

Factor Critico de Decision (1): Proteccién del recurso hidrico

Justificacion: Disponibilidad. Conocer, registrar, fiscalizar y controlar las descargas de aguas
residuales a las zonas costeras, de las cuales se capta agua marina para ser tratada para consumo
humano de la poblacién. En otras zonas terrestres se debera evaluar el potencial de agua subterranea
(Otoque Oriente y Otoque Occidente) que cumpla con la calidad requerida para consumo humano
(Objetivo 4 del PLOT: Incorporar instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion
territorial, a fin de optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida digna para la poblacion actual y las generaciones futuras.).

“Servicios de consultoria para la elaboracién de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Criterios de

Evaluacion del
FCD (1).

Indicador 1.
indice de
calidad de las
fuentes de agua

Numero de monitoreo
de los parametros
fisicoquimicos de la
calidad del agua
(DBO, SDT, SST,

Se requiere crear

Generacion de
informes de

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador Informacion FCD P

. la linea base y calidad del agua MIAMBIENTE
(subterranea y metales pesados, . o
- : confeccionar el para consumo / Municipio
desalinizada) para coliformes fecales (E. .
. registro. humano en
consumo humano. coli) en los pozos de Taboaa
Criterio No. 1 (incluido en el agua subterranea 9a.
. A PLOT de Taboga). (JAAR)Yy de la Planta
Disponibilidad del e
agua (cantidad de Desalinizadora.
g Las JAARS son
agua) en el . .
AP Indicador 2. autorizadas por
distrito de Taboga .
Cantidad de . MINSA.
para consumo Numero de MINSA
acueductos rurales Estas Aumento de S
humano. L acueductos rurales . . /Municipio
en el distrito de . autorizaciones concesiones para
autorizados en el . Las
Taboga (JAAR) y I ; contienen el uso aguas .
. distrito y cantidad de . concesiones de
numero de ; volumen de agua subterraneas o
. concesiones de aguas . agua
concesiones . : otorgado en autorizaciones de .
subterraneas (tipos de . I subterraneas
otorgadas para ) concesion. pozos en el distrito :
aprovechamiento pozos activos e de Taboga las emite
P inactivos). 9 MIAMBIENTE
de aguas Corresponde
subterraneas. revisar y generar
datos.
Indicador 1.
Poblacion con Numero de habitantes
L S Aumento de I
o servicio de agua con servicio de agua  Censo 2023 . Municipio
Criterio No. 2. o consumidores
. potable en el potable en el distrito
Presiones y o
amenazas del el
Indicador 2. MINSA genera
recurso en el Cantidad de esta informacion
Distrito de Plantas de Numero de PTARs Se debe verificar- Aumento de MINSA
Taboga . aprobadas en el : . PTARs en el /MIAMBIENTE
Tratamiento de s con la entidad si - I
Distrito. distrito /Municipio

Agua Residual en
el Distrito.

lleva un registro
actualizado.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 6 Tendencias y necesidades de informacion especifica para los indicadores de referencia para el FCD Conservacion de
las areas protegidas

Factor Critico de Decision (2): Conservacion de las areas protegidas
Justificacion: Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la
fragmentacion de estos por la intervencion antropogénica, proteger la biodiversidad marina tanto para
actividades cientificas, turisticas y recreativas, como para la pesca, considerando las areas protegidas
declaradas (Objetivo 4 del PLOT: Incorporar instrumentos que permitan reqular las dinamicas de
transformacion territorial, a fin de optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el
logro de condiciones de vida digna para la poblacion actual y las generaciones futuras.).

Sriades gl Descripcion del Tendencias del
Evaluacion del Indicadores Indi Vacios de Informacion Responsable
FCD (2). ndicador. FCD
Indicador 1. Porciéon de areas
Criterio No. 1 Porcion de Areas protegidas a la El SINIA que mantiene Se mantienen las
Planes de Protegidas fecha (incluyendo MiAmbiente esta areas protegidas o
Manejo/Usos terrestres en el las creadas por el actualizado declaradas. M%I\I/TIIE?IE{\JTE
Aprobados Distrito Municipio). !
(altimos 5 afos) Indicador 2. Numero de AP con Las areas protegidas del Aumento de los
Cantidad de Areas  Plan de Distrito de Taboga no planes existentes
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Criterios de
Evaluacion del
FCD (2).

Indicadores Descr_lpclon e Vacios de Informacién Ll SR o Responsable
Indicador. FCD

Criterio No. 2.
Eficiencia y
cumplimiento en
la gestion de las
areas protegidas

Criterio No.
3. Amenazas y
presiones de las
areas
identificadas

Protegidas con
Planes de
Manejo/Usos
Actualizados
(Incluido en el
PLOT de Taboga).

Indicador 1.
Cantidad
de Inspecciones o

Patrullaje de las
APs

Indicador 2.
Cantidad de
solicitudes de
permisos para
Investigacion
Cientifica en AP
indicador 1.
Cantidad de
individuos

incautados por ano

Indicador 2.
Cantidad de
sanciones por
delitos ambientales
en AP.

Manejo/Usos  del
Area Protegida
Actualizado,
incluyendo las
areas declaradas
por el Municipio.

Nudmero de
Patrullajes
realizados en AP al

ano

Numero de
solicitudes de
permisos de
investigacion

cientifica de vida
silvestre en AP

Ndmero de
especies
incautadas en
casos ilicitos
Numero de
sanciones
aplicadas por
delitos

ambientales en AP

cuentan con Planes de
Manejo ni Planes de Uso
Publico. Es una
herramienta valiosa que
puede generar
informacién  para la
gestiéon de estas
importantes areas.

Esta informacion es
generada por la DAPB
(MIAMBIENTE). Para el
distrito de Taboga
requiere ser generada
para llevar un control o
registro.

Este indicador es
generado por la DAPB
(MIAMBIENTE)

Esta informacién es
generada por la DAPB
(MiIAMBIENTE)

Esta informacién es
generada por la DAPB
(MIAMBIENTE)

debidamente
actualizados.

Reduccion de la
vigilancia de las
AP

Reduccion de
Investigacion
Cientifica en las
AP

Aumento de
especies
incautadas en
casos ilicitos
Aumento de
sanciones
aplicadas por
delitos
ambientales en
AP

Municipio
/MIAMBIENTE

Municipio/
MIAMBIENTE

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 7 Tendencias y necesidades de informacion especifica para los indicadores de referencia para el FCD Vulnerabilidad
de la poblacion y los ecosistemas ante eventos climaticos extremos

Factor Critico de Decision (3): Vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas ante eventos climaticos

extremos.

Justificacion: Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y sequias que ponen en peligro la
integridad de la poblacion y el estado de los recursos ecosistémicos. En las zonas costeras evaluar
los efectos del ascenso del nivel del mar como consecuencia del Cambio Climatico. Este factor fue
considerado en los objetivos y metas del PLOT de Taboga, a través de indicadores de adaptacién y
riesgos, generados a partir del analisis de adaptacion al cambio climatico y los riesgos que este implica
(Objetivo 5 del PLOT: Plantear una visién de la ordenacion territorial distrital con un enfoque de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y bajo las premisas de una vision de desarrollo turistico
sostenible).

Criterios de s . .
<2 . Descripcion del Vacios de Tendencias del
Evaluacion del Indicadores h ‘. Responsable
Indicador Informacién FCD
Criterio No. 1 Indicador 1 .
s Ocurrencia de Numero de .
Exposiciéon ante Se requiere la Aumento en la
eventos (tormentas) que . o .
eventos extremos : sistematizacién en ocurrencia de SINAPROC/
. extremos (tormenta pudieran generar . L
Vulnerabilidad . ) la captura de fendmenos Municipio
s) que pudieran oleajes y . . T
(tormentas) que . . informacién extraordinarios
generar oleajes y marejadas.

udieran generar .
P 9 marejadas.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Criterios de s . .
< . Descripcion del Vacios de Tendencias del
Evaluacion del Indicadores h ‘. Responsable
Indicador Informacién FCD
oleajes y
marejadas.
Indicador 1. . .
. Numero de Falta un sistema
Cantidad de .~ . S .
o o . viviendas ubicadas con actualizacion Mayor numero de
Criterio No. 2. viviendas ubicadas : o S
L en areas periédica de la viviendas SINAPROC
Viviendas en en zonas de . : -
. . declaradas en localizacion de localizadas en /Municipio
zonas de riesgo riesgos de . L .
. - riesgo de viviendas en zonas zonas de peligros
inundacion o] :
desastres. de riesgos

deslizamientos
Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 8 Tendencias y necesidades de informacién especifica para los indicadores de referencia para el FCD Reduccién de
CcO2

Factor Critico de Decision (4): Proteccion de la Calidad del Aire y la salud de la poblacion.

Justificacion: La falta de un sistema eficiente para el manejo de los residuos solidos en el Distrito de
Taboga, pone en riesgo la salud de la poblacion por la generacion de malos olores y gases toxicos.
El PLOT de Taboga plantea el tema de generacion de residuos como una necesidad para este distrito
para lograr condiciones de vida dignas de la poblacién, lo cual implica velar por la buena salud
(Objetivo 4 del PLOT: Incorporar instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion
territorial, a fin de optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de

condiciones de vida digna para la poblacién actual y las generaciones futuras.).

Criterios de

Evaluacion del Indicadores B REI G EEED El LEIEEACES al Responsable
Indicador. Informacién FCD P
Indicador 1.
Numero de casos Numero de casos
de enfermedades de enfermedades Aumento de
respiratorias, de la respiratorias, de la Informacién por enfermedades Municipio /
Criterio No. 1. piel y en los ojos piel y en los ojos crear (MINSA) respiratorias, de la MINSA
Enfermedades de por la emanacién por la emanacion piel y en los ojos.
origen toxico por de gases toxicos de gases toxicos.
manejo del vertedero.
ineficiente de la Indicador 2. Volumen de
basura. Cantidad de . . . ..
residuos s6lidos reS|duo_s solidos Estglnformacmn es Aumento de
ue  entran g Adué ingresa al registrada por volumen de MINSA/
\C}ertedero vertedero AAUD y Municipio  residuos sélidos. MIAMBIENTE/
) autorizado. .
autorizado. Municipio

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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9.IDENTIFICAGION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES
ESTRATEGICAS DE DESARROLLO

El proceso de la EAE permite evaluar las opciones disponibles y seleccionar las que son
posibles para alcanzar los objetivos y metas del instrumento evaluado, en este caso del POT.

Esto ha sido realizado a partir del analisis de prospectiva de problemas del medio natural
identificados con el apoyo participativo de los actores claves y de la consulta ciudadana. Es asi
como en el disefio del POT se establecieron tres escenarios (ver documento del POT para
mayor detalle) por ejemplo, uno de los datos claves para poder modelar Escenarios de
Crecimiento, fue la estimacién de cuanta poblacién tendran los Distritos, Corregimientos y
principales Centros Poblados. Se proyectaron los escenarios utilizando los siguientes criterios
principales: « Escenario Tendencial: se consideran las proyecciones oficiales del INEC hasta el
2030 (a nivel distrito y corregimiento), y se proyectan esas tendencias hasta el 2040. Para el
caso de los centros poblados, se utilizan las tasas proyectadas de los corregimientos a los
cuales pertenecen. *« Escenarios Deseado e Intermedio o de consenso: se proyectan tasas

relacionadas con distintas hipotesis.

Estas hipotesis se relacionan con distintos fendmenos de desarrollo territorial (actividad
productiva, programas para potenciar zonas que pierden poblacién, distribucion eficiente de

poblacién, entre otros).

Todas las proyecciones se realizan en base a supuestos y analisis de procesos observados en
los ultimos afios. Dada la gran cantidad de variables que influyen en estas proyecciones, las
tasas y resultados que se utilizan para el analisis deben considerarse a nivel de rangos y no
como datos precisos. Estos rangos y estimaciones permiten identificar una serie de procesos
territoriales, comparar posibilidades y finalmente tomar decisiones en base a estos analisis, que

es el objetivo de todo este proceso

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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De esta manera, a partir del analisis de Prospectiva de problemas del medio natural en el POT,
se establecieron los escenarios como opciones estratégicas, los riesgos y oportunidades que

cada una conlleva.

Tabla 9 Identificacién de las opciones estratégicas de desarrollo para la opcién estratégica del escenario tendencial

Opcidn Estratégica (1): Escenario Tendencial. Modelo prospectivo que continua las tendencias

observadas en el diagnostico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 anos.

Descripcion de la Opcion Estratégica (1): En el escenario tendencial |a falta de planes de manejo
en el distrito de Taboga provoca una serie de problemas ambientales y socioeconomicos. Las tasas
proyectadas (a nivel distrito) que ronda el 1% hasta el afio 2040, generaria un aumento aproximado
de 300 personas entre el 2020 y el 2040. Gran parte de esta nueva poblacién se concentraria en el
corregimiento de Taboga, con aproximadamente de 200 nuevos habitantes, superando los mil
habitantes el afno 2040. Se mantiene la tendencia actual del distrito en la que existe una falta de
regulaciéon de la expansion inmobiliaria, asentamientos dispersos y actividad turistica lo que favorece
la exacerbacién de la fragmentacion del habitat en los ecosistemas terrestres, costeros y marinos del
distrito incluyendo aquellos que se encuentran dentro de los Refugios de Vida Silvestre Taboga-Uraba
y Bona. La expansién no regulada de asentamientos humanos y desarrollos turisticos ha llevado a la
pérdida de cobertura vegetal, disminucién de la biodiversidad y la viabilidad del turismo como fuente
de ingresos. Respecto a las proyecciones sobre la generacion de RSU, la tasa propuesta de reduccién
de RSU varia entre -5y -3%. Bajo el Escenario Tendencial, con una tasa de aumento de residuos de
un 5% se observa un aumento de mil quinientas toneladas entre los afios 2020 a 2040, llegando a un
total que sobrepasa las 2 toneladas para el 2040, por lo que la falta de regulacion en la disposicion de
residuos sélidos ha agravaria la contaminacion del aire y agua, afectando la salud publica y el atractivo
turistico. Los accidentes maritimos y la falta de programas de monitoreo han impactado la
biodiversidad marina y generando conflictos socioambientales. Ademas, la escasez de agua ha
propagado enfermedades mortales y amenazado la seguridad alimentaria, mientras que, la falta de
fiscalizacion y medidas de control en actividades de pesca afectan la ecologia marina, la economia y
la calidad de vida en el distrito. La pesca indiscriminada produce una pérdida significativa de los
organismos acuaticos ocasionando alteraciones en especies de valor comercial y atractivo turistico
como tortugas y delfines, asi como una afectacion de la red tréfica en las comunidades.
Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 10 Identificacién de las opciones estratégicas de desarrollo para la opcion estratégica del escenario Deseado

Opcidén Estratégica (3): Escenario Deseado. Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo
territorial Sostenible identificados a partir del diagnéstico, trabajo participativo y la revision de
instrumentos y politicas.

Descripcion de la Opcion Estratégica (3): En el escenario deseado en el distrito de Taboga se
regulan todas las actividades al interior de las islas del Distrito de Taboga: La cabecera distrital tendra
un aumento inferior al distrital, llegando a un crecimiento de 0.8% de crecimiento econdémico. El
corregimiento que mayor crecimiento muestra en las proyecciones de este escenario corresponde a
Otoque Occidente con una tasa promedio anual de 5%, esto debido al incremento de las actividades
econdmicas en el corregimiento. En este Escenario Deseado, el distrito de Taboga rondaria los mil
novecientos habitantes el 2040, unos 200 habitantes mas que lo proyectado a nivel Tendencial. En
este escenario los principales centros poblados presentaran desigual, mientras Otoque Occidente se
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Opcion Estratégica (3): Escenario Deseado. Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo

territorial Sostenible identificados a partir del diagnéstico, trabajo participativo y la revision de
instrumentos y politicas.

proyecta que experimente un aumento de poblacién de un 5%, el resto de los centros poblados se
mantendran en tasas moderadas no superiores al 0.8%. Se promulga una politica integral que incluye
mecanismos de restauracion del ecosistema, oportunidades de desarrollo econémico de las
comunidades costeras, educacion ambiental y el desarrollo de infraestructura mas amigable con el
medio ambiente involucrando en la planificacion los actores de gobierno, iniciativa privada y sociedad.
Respecto a la fragmentacion del habitat dentro de las Areas Protegidas se impulsa el cumplimiento de
las autorizaciones de impacto ambiental con una supervision en todas las fases y hay un turismo
planificado que previene los impactos negativos en la naturaleza insertandose como una alternativa
valida para la consolidacion del desarrollo sostenible. Se monitorea constantemente el estado de los
bosques, humedales y arrecifes actuando con estrategias de reforestacion y regeneracion frente a
signos de deterioro ambiental con la consecucién de recursos financieros y humanos suficientes.
Adicionalmente, se elaboran estudios floristicos y faunisticos para estimar la linea base ambiental con
asignacion de personal suficiente y capacitado dedicado a la vigilancia y monitoreo de las actividades
al interior de las APs y alrededores. Se fomenta la practica de avistamiento de la biodiversidad por
medio de senderos ecoldgicos y apreciacion de la vida marina en zonas exclusivas para tales fines
sin obstruir las zonas de libre transito de los cetaceos y otras grandes especies.

En cuanto al manejo de aguas residuales y desechos solidos, se lleva a cabo la implementacién de
programas de gestion integral correspondientes a dichas problematicas, lo que favorece el tratamiento
de las aguas y la disposicién de residuos en plantas (alternativas eco tecnoldgicas) y rellenos
sanitarios que cumplen con las especificaciones de proteccion ambiental para su operacion. Se
plantea una tasa de reduccién anual de RSU de 5%, de esta forma el total anual de RSU pasaria de
casi 800 toneladas en el afio 2020 a un valor que ronda las 300 toneladas, para el afio 2040. Por
ultimo, respecto al Escenario Intermedio, estableciendo una tasa de reduccion fija de un 3%, el total
de RSU generado al afio se reduciria de 780 toneladas a cerca de las 600 toneladas. Asimismo, la
ejecucion de monitoreos estacionales en afluentes y zonas costeras permite regular la calidad del
recurso y verificar la efectividad de las acciones de saneamiento en afluentes. Respecto a los residuos,
es posible la consolidacién de un sistema de recoleccién, manejo y disposicion de desechos que evita
los impactos negativos en el ambiente. Hay una integracién del concepto de la economia circular en
las actividades productivas y comunidad en general con el fin de evitar una acumulacion de residuos
en las islas, teniendo como meta la generacion de cero residuos. Para evitar la contaminacion por
derrames de combustible en el mar se definen las zonas de navegacion de los grandes buques y otras
embarcaciones por medio de canales de navegacion y se implementan inspecciones de cada una de
las naves que atraviesa el distrito con el fin de verificar que los equipos de maquinaria cumplan con el
mantenimiento adecuado para circular.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 11 Identificacion de las opciones estratégicas de desarrollo para la opcion estratégica del escenario Concertado
Opcién Estratégica (2): Escenario Concertado. Modelo basado en los objetivos y lineamientos
especificados para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad

identificados y los aportes de los actores claves.

Descripcion de la Opciéon Estratégica (2): En el escenario concertado se elaboran estudios
floristicos y faunisticos marina y terrestre para estimar la linea base ambiental con personal suficiente
y capacitado dedicado a la vigilancia y monitoreo de las actividades al interior de las areas naturales
protegidas y alrededores. Se fomenta la practica de avistamiento de la biodiversidad por medio de
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Opcion Estratégica (2): Escenario Concertado. Modelo basado en los objetivos y lineamientos

especificados para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad
identificados y los aportes de los actores claves.
senderos ecolégicos y apreciacion de la vida marina en zonas exclusivas para tales fines sin obstruir

las zonas de libre transito de los cetaceos y otras grandes especies.

En este caso, las tasas de crecimiento anual se proyectan mas homogéneas que en los escenarios
anteriores, con una tasa que va desde 1 al 1.2%. Las zonas de mayor crecimiento se presentaran en
Taboga y Otoque Occidente con una tasa de crecimiento de 1.2%, este crecimiento se deberia a un
incremento en las actividades econdmicas y mayor demanda de servicios de abasto de combustible
de parte de las embarcaciones. Respecto al manejo de desechos se determina una zona prioritaria
para un centro de separacién, manejo y disposicion final de residuos sélidos urbanos, consolidando
campanias de reduccion, recoleccion y reciclaje en los centros poblados fomentando una cultura de
las 3R. Finalmente en términos de contaminacion de agua se articulan estrategias de gestion a través
del manejo de efluentes por medio de sistemas de pretratamiento con ecotecnologias en
asentamientos aislados y, en el centro de poblacion se fomenta la canalizacién de aguas residuales a
la PTAR de operacion optima. Se implementan también sistemas de monitoreo de calidad de agua y
se elaboran planes de contingencia ante efectos de erosion en zonas vulnerables al ascenso del nivel
del mar.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Evaluacién de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas en relaciéon con los

Factores Criticos de Decision (FCD).

Opcion estratégica (1) — Escenario Tendencial: Modelo prospectivo que continua las
tendencias observadas en el diagndstico territorial, principalmente las observadas en los ultimos
10 anos, basado en la continuidad de la situacidn actual. Es importante aqui sefialar que este
escenario plantea oportunidades limitadas a que todos los aspectos ambientales se sigan
manejando tal y como se ha hecho en los ultimos afos, lo cual no destaca un escenario
esperanzador, pues no se identifican cambios favorables de seguir realizando el uso y
administracién de los recursos naturales como hasta ahora. Es decir, se identifican grandes

riesgos y pocas oportunidades.

Tabla 12 Evaluacién de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas del Escenario Tendencial

ecision

. Se mantiene presente el Los actores clave expresan la
rlesgo de contaminacion de que existe contaminacion de

. 1. Se documentan eventos de .
aguas costeras en areas de las aguas marinas por barcos

toma de agua del sistema de contaminacion que dan esqueros buques ue
Factor Critico de : 9 oportunidad a plantear acciones pesq y que q
s tratamiento para consumo . fondean en zonas colindantes
Decision (1) . preventivas. . - L
AQua bara consumo humano por la presencia de sin control ni fiscalizacion.
hSmar?o naves en la zona. Existe la necesidad de
’ 2. Enfermedades 2. Se desarrollan campafias de desarrollar  programas de
gastrointestinales se propagan prevencion para reducir la tratamiento y purificacion del
debido a patdégenos en el presencia de patdgenos y agua con el fin de mejorar la
agua. garantizar que el agua sea calidad del suministro de agua
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ecision

Factor Critico de
Decisién (2)
Conservacion de las
Areas Protegidas y
la pérdida de
biodiversidad
terrestre y marina

Factor Critico de
Decisién (3)
Proteccion de la
Calidad del Aire y la

salud de la
poblacién.

Factor Critico de
Decisién (3)
Vulnerabilidad de la
poblacion ante
eventos climaticos
extremos.

1. Deterioro de la funcionalidad
ecosistémica en  bosques,
humedales y arrecifes, lo que
conlleva a la pérdida de
servicios ambientales.

2. Invasion de zonas de paso
de especies marinas en AP, lo
que aumenta la vulnerabilidad
de estas especies.

3. Pérdida de biodiversidad
marina y terrestre, junto con la
alteracion de la dinamica
ecolégica marina que modifica
la composicién y estructura de
la poblacién de fauna marina.
4. Vulnerabilidad de las
especies nativas a diversas
amenazas, COmMO especies
invasoras, enfermedades y
contaminacion.

1. Acumulacion de residuos
solidos en playas y aguas
marinas, poniendo en riesgo la
biodiversidad marina y costera.

2. Emision de gases toxicos a
la atmosfera por manejo
deficiente de desechos sdlidos,
generando  problemas de
calidad del aire y afectando la
salud de las comunidades
circundantes.

1. Aumento de  zonas
vulnerables generando efectos
en la dinamica ecolégica del
territorio.

2. Aumento de viviendas e
infraestructuras en zonas de
riesgo.

3. Pérdida de terreno por
efectos erosivos y el ascenso
del nivel del mar.

segura para el consumo
humano, dando oportunidad al
planteamiento de soluciones
auténomas para prevenir
enfermedades (Ejm: mejorar el
manejo de residuos y aguas
residuales).

1. Fomentar la investigacion
cientifica en instituciones
académicas para generar

informacion sobre el estado de
los recursos naturales de las
areas protegidas.

2. Implementar medidas
efectivas de control durante
periodos de avistamiento de
cetaceos, a través del fomento
de una cultura ambiental.

3. Promover la investigacion
cientifica en instituciones
académicas para generar

informacion sobre el estado de
los recursos naturales de las
areas protegidas.

4. Desarrollar estrategias de
conservacién 'y manejo que
reduzcan la vulnerabilidad de las
especies nativas

1. Actualmente se promueven
programas de limpieza de playas
y aguas marinas, asi como
campafas de concienciacion
publica sobre el manejo de
residuos.

2. Disefiar e implementar un
sistema para el manejo integral
de residuos sdlidos.

1. Generar conocimiento sobre
los efectos del ascenso del nivel
del mar en Taboga.

2. Documentar la ubicacion de
viviendas e infraestructuras en
zonas de riesgo.

3. Realizar estudios para definir
las zonas propensas a erosion y
efectos del ascenso del nivel del
mar.

Observacion.

potable y de implementar
programas de tratamiento y

desinfeccion del agua para
garantizar la seguridad del
consumo humano,

especialmente en contextos
donde la propagacién de
patégenos es un riesgo.

Estas acciones son esenciales
para preservar la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos,
garantizando la sostenibilidad
de los ecosistemas y la
proteccion de la vida silvestre
en la isla de Taboga.

Sin embargo, en este escenario
tendencial, se destaca Ila
necesidad de personal técnico
capacitado, empoderado y con
recursos tecnoldgicos y
economicos para fiscalizar y
controlar la ejecucion de
acciones de proteccion y
conservacion.

Se presentan oportunidades

clave para abordar los
problemas ambientales
asociados con la

contaminacién y el manejo de
los residuos solidos en Taboga,
lo cual requiere de asignacién
de recursos economicos Yy
personal técnico capacitado.

El sistema debe incluir la
reubicacion del vertedero y un
disefio integral para el manejo
de los residuos.

En este escenario tendencial
se identifican pocos esfuerzos
para fomentar conocimiento en
los actores clave sobre los
efectos relacionados con el
ascenso del nivel del mar.
Taboga requiere ser incluida en
la asignacion de recursos para
implementar planes y
programas de adaptaciéon al
ascenso al cambio climatico.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Opcion Estratégica (3): Escenario Deseado: Establecimiento de normas de uso de suelo y

entes responsables para su aplicacion para el desarrollo sostenible de Taboga.

Factor Critico de
Decision

Factor Critico de
Decision (1)
Agua para consumo
humano

Factor Critico de
Decisién (2)
Conservacion de las
Areas Protegidas y
la pérdida de
biodiversidad
terrestre y marina

Factor Critico de
Decisién (3)
Vulnerabilidad de la
poblacién ante
eventos climaticos
extremos.

Tabla 13 Evaluacién de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas del Escenario Deseado

Riesgos

1. Riesgos financieros, desafios
técnicos y de ejecucion por parte
de las instituciones, pues los
sistemas de tratamiento de agua
salada para consumo humano
tienen costos elevados.

2. Falta de personal capacitado
para el manejo de equipos
sofisticados y eficientes para la
produccion de agua potable.

1. Posibles obstaculos, como
falta de financiamiento, cambios
en politicas gubernamentales, o
presiones de la industria.

2. Falta de consenso politico y
resistencia de grupos de interés.

3. Falta de recursos humanos y
financieros para llevar a cabo
una supervision adecuada.

4. Aumento incontrolado de la
afluencia turistica, la falta de
cumplimiento de regulaciones
por parte de los visitantes o
empresas turisticas.

1. La migracion de comunidades
de zonas vulnerables puede
llevar a la pérdida de patrimonio
cultural y tradiciones locales, lo
que tiene un impacto en la
identidad y la cohesion de la
comunidad

2. Los resultados de Ila
rehabilitacion pueden no ser
inmediatamente evidentes, lo

Oportunidades

1. Con recursos econoémicos
disponibles se tiene la oportunidad
de implementar estrategias para el
uso de tecnologia de punta para la
produccion de agua para consumo
humano y un sistema de
saneamiento en comunidades
remotas

2. Oportunidad de capacitacion
para personal idéoneo de forma
permanente en el sistema de
produccion de agua potable.

1. Oportunidad de aplicar medidas
de proteccioén para la recuperacion
de bosques afectados por
actividades humanas.

2. Generar consenso politico para
la promulgacién de leyes que
permitan la restauracion del
ecosistema, desarrollo econémico
para comunidades costeras, junto
con un ordenamiento pesquero en
zonas productivas, educacién
ambiental 'y desarrollo de
infraestructura sostenible con la
participacion de gobierno,
iniciativa privada y sociedad.

3. Fomentar la fiscalizacién y
control de los compromisos
adquiridos mediante las
aprobaciones de estudios de
impacto ambiental.

4. Reducir los impactos negativos
en los ecosistemas, provocados
por el turismo de playa vy
avistamiento de cetaceos,
mediante capacitacion de los
guias turisticos en temas de
conservacion de los ecosistemas.

1. Oportunidad de documentar la
vulnerabilidad de la poblacién y
establecer planes de adaptacion
para mejorar su capacidad de
resiliencia.

2. Se dan las condiciones
oportunas  para disefiar e
implementar plante de

Observacion.

En general se presentan
riesgos financieros,
desafios técnicos y de
aceptacién por parte de la
comunidad asociados con
la gestion del recurso
hidrico y la infraestructura
de tratamiento de aguas
residuales, por los costos
de adquisicion, transporte,
instalacion y mantenimiento
hasta el distrito de Taboga
resultan elevados.

Se  requiere personal
idéoneo preparado para el

manejo del sistema de
produccion de agua
potable.

Se requerira una

planificacion y ejecucion

cuidadosa, asi como la
colaboracién entre
multiples partes
interesadas.

En este escenario se

requiere la inversion en el
disefio de instrumentos de
gestion de las areas
protegidas, acompafados
de acciones de control y
fiscalizacion con personal
técnico altamente
capacitado, recursos
tecnolégicos y financieros.

Estos desafios requieren

una planificacion
cuidadosa, educacién y
participacion de la

comunidad, asi como el
cumplimiento riguroso de
regulaciones para lograr
una gestion eficaz vy
sostenible de estas areas.
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Decision

que podria generar impaciencia recuperacion de zonas vulnerables
y falta de apoyo. con la rehabilitacion de
ecosistemas que resistan los
efectos de eventos climaticos
extremos.
3. Emision de permisos de
construccion en zonas
vulnerables a la pérdida de
habitats naturales y con
presencia de ecosistemas
sensibles.
1. Resistencia de grupos de
interés o cambios en politicas

3. Llevar control de permisos de
ocupacion 'y de construccion
acorde a las previsiones del POT.

1. Avanzar hacia una economia

circular
gubernamentales.
Factor Critico de 2. Capacitar personal y proveer el La falta de personal
Decisién (4) 2.Falta de personal capacitadoy equipo necesario para la capacitado y  equipos
Proteccion de la equipos especializados. instalacion de trampas de especializados uede
Calidad del Aire y la residuos. P p

afectar la ejecucion efectiva
3. Proyectar Taboga como un de las iniciativas.

distrito comprometido con la

limpieza y conservacién de sus

costas y mares.

salud de la 3. No cumplimiento con la vision
poblacién. de promover un  turismo
sostenible de la mano con la
conservacion y sostenibilidad de

los recursos naturales.
Fuente: Elaborado por el Consorcio

Opcion Estratégica (2) — Escenario Concertado: Modelo basado en los objetivos y
lineamientos especificos para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad
identificados y los aportes de los actores clave. En este escenario se plantea el fortalecimiento
institucional y local para el disefio de estrategias que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion del distrito, acompanado de una gestion eficiente de recursos econdmicos y su
correspondiente ejecucion, mediante el intercambio de técnicas y enfoques en un ambiente
participativo que permite el debate de informacion sobre las situaciones criticas a resolver,
generando estrategias que apunten a la solucion de los problemas y desafios. Esto es solo
posible mediante un proceso participativo multidireccional, para lograr los objetivos en el tiempo

trazado.

Tabla 14 Evaluacién de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas del Escenario Concertado

ecision

. Realizar estudios para evaluar
p03|bles fuentes de agua
subterranea aptas para consumo Los riesgos ambientales,
humano en la comunidades de técnicos y financieros

1. Falta de recursos financieros y
técnicos para llevar a cabo el
diagnostico del potencial de
Factor Critico de agua subterranea en zonas

Decision (1) terrestres. Otoque Occidente y Otoque Oriente _asomados ~con la
y en la Isla Taboga. implementacion de

Agua para consumo i : -

humano 2. Posibilidad de que las estrategias de gestion

ecotecnologias no funcionen 2. Mejorar la produccién de agua integral del agua son el
eficazmente debido a la falta de potable para la poblacion con mayor desafio.
conocimiento técnico local o a ecotecnologias eficientes.

problemas de mantenimiento
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Factor Critico de
Decisién (2)
Conservacion de las
Areas Protegidas y
la pérdida de
biodiversidad
terrestre y marina

Factor Critico de
Decisién (4)
Proteccion de la
Calidad del Aire y la

salud de la
poblacién.

Factor Critico de
Decisién (3)
Vulnerabilidad de la
poblacion ante
eventos climaticos
extremos.

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

3. Riesgos ambientales, técnicos
y financieros

1. Ejecucion deficiente de las
acciones de proteccion y
conservacién, comprometiendo
la integridad de los ecosistemas
y la fauna marina y terrestre.

2. Las acciones de recuperacion
y proteccion de bosques vy
humedales no se lleven a cabo
de manera sostenible.

3. Falta de un sistema de
supervision sélido que aplique
sanciones efectivas por
incumplimiento.

4. Las acciones de promocién de
turismo responsable no se
gestionen de manera adecuada,
lo que podria dar lugar a un
aumento  descontrolado  de
visitantes, la degradacion de
areas naturales y la perturbacion
de la vida silvestre.

5. Estudios de linea base
incompletos o imprecisos que
podria conducir a decisiones de
manejo inadecuadas.

1. Problemas de gestion que
afecten su  operacion y
cumplimiento de estandares.

2. Falta de participacion vy
cooperacion de la comunidad.

3. limitaciones financieras,
disputas legales, o resistencia
local.

4. Disminucién del interés
publico o la resistencia de la
comunidad loca.

1. Alto costos de mantenimiento
y resistencia comunitaria al
cambio.

2. Conflicto con los intereses
econdmicos de las comunidades
locales

3. Rezagos de los niveles de
vulnerabilidad de la poblacion

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

3. Gestionar fondos para estrategias
de gestion integral del agua en las
comunidades mas alejadas.

1. Fomentar la participacién de la
academia, instituciones cientificas y
organizaciones no
gubernamentales, en el disefio de
planes de manejo ambiental de las
areas protegidas.

2. Impulsar la reforestacion con
bambu y especies nativas para la
recuperacion y proteccion de
bosques y humedales en el distrito

3. Promover proyectos de desarrollo
con enfoque ecoldgico sostenible.

4. Promover un turismo sostenible
en el distrito de Taboga.

5. Involucrar a la academia vy
gremios  cientificos para la
generacion de estudios técnicos de
linea base en las areas protegidas.
1. Definir un sitio adecuado de
disposicion final de residuos solidos
municipales con estandares
ambientales.

2. Incorporar a los actores claves en
el disefio e implementacion de
planes de gestion de residuos.

3. Invertir recursos en la eliminacion
de vertederos de residuos ilegales o
no regulados.

4. Promover la participacion de
actores clave en programas de
limpieza de playas y humedales,
campanas de sensibilizacion,
reduccion de derrames, inspeccion
de barcos e instalaciones,
prevencion de instalaciones de
combustible y planes de
contingencia para derrames en
zonas marinas. |

1. Contar con infraestructura de
mitigacion de desastres, actores con
conocimiento de practicas agricolas
y forestales sostenibles.

2. Fortalecer la capacidad
institucional para la implementacion
de politicas de conservacion de
areas protegidas y la restauracion de
habitats degradados.

3. Fortalecer la capacidad de la
poblacion para accionar ante

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ecision

Los riesgos subrayan la
importancia de una
gestién cuidadosa y un
enfoque basado en la
ciencia para asegurar la
preservacion efectiva de
los recursos naturales y la
biodiversidad.

En la gestién de residuos
y proyectos de limpieza
ambiental, se deben
abordar desafios como
problemas de gestién que

puedan afectar la
operacion y el
cumplimiento de
estandares, la falta de
participacion y
cooperacion de la
comunidad, limitaciones
financieras, disputas

legales y resistencia local,
asi como la posibilidad de
una disminucién en el
interés publico o la
resistencia de la
comunidad local.

Los altos costos de
mantenimiento y la
resistencia de las
comunidades al cambio
pueden dificultar la

aplicacion efectiva de
estas iniciativas.

Sin embargo, en este
escenario se apuesta al
fortalecimiento de las
capacidades locales para
elevar el conocimiento y
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ecision

eventos climaticos extremos y respeto de los valores y
mejorar su resiliencia. principios ambientales de
la poblacioén, asi como de
las instituciones
responsables de los
distintos sectores.
Fuente: Elaborado por el Consorcio
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10. SELECGIO A =PREFERENTE JUNTO
CON- LAS:RECOM| NDACIONES PARA ABORDAR SUS
RIESGOS Y OPORTUNIDADES

Con la EAE se han evaluado varias opciones estratégicas (3 escenarios), para seleccionar la
que puede ser considerada como la eleccidén consciente y racional de una opcion preferente en
funcién de objetivos de orden superior, de acuerdo con el interés de los actores claves y en

beneficio del medio ambiente.

Cada decision supone la seleccidon de una alternativa, basada en una evaluacion de la
sostenibilidad y de las exigencias y orientaciones de las normas vigentes, que permite tomar
una resolucion sobre temas decisivos para el desarrollo del instrumento (POT). De esta manera,
a continuacién, se presentan una matriz de responsabilidad de las acciones requeridas para
cada uno de los Factores Criticos de Decision (FCD) analizados para la opcion preferente,
identificando el ente o los entes responsables. Se presenta, también una descripcidon de

acciones puntuales a realizar.

Si bien es cierto, las otras dos opciones (tendencial y deseada) plantean riesgos y
oportunidades alcanzables, en el tendencial se evidencia claramente la falta de visién clara para
garantizar la sostenibilidad futura del desarrollo del territorio poniendo en riesgo la disponibilidad
de agua, asi como la proteccién y conservacion de la biodiversidad, la calidad del aire que incide

en la salud de la poblaciéon de Taboga.

El escenario deseado se basa en supuestos que lo convierten en un escenario ideal con pocas
posibilidades de alcanzar metas reales y concretas, lo cual implica un escenario que pone en
riesgo la planificacién sostenible del territorio, pues requiere de la asignacion de alto
presupuesto y voluntad politica a largo plazo. Esto puede traer como consecuencia, la falta de
continuidad de los planes y programas que se seleccionen, trayendo como consecuencia
efectos sobre los recursos naturales considerados en los FCD identificados.
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La Opcién Preferente es el Escenario Concertado, ya que el mismo plantea los riesgos en
cada FCD, destacando sobre ellos las oportunidades de logros importantes que son de facil
implementacion a través de los planes y programas del POT al 2040. Los FCD analizados
destacan acciones alcanzables mediante el fortalecimiento de capacidades para el control
y fiscalizacion de las normas ambientales. La justificacion de su eleccion como Preferente
(con base a los riesgos y oportunidades, asi como su nivel basico de implementacion), apuesta
al fomento de la educacion ambiental tanto de la poblacion como del equipo técnico
interinstitucional para robustecer sus valores y principios, acompanado de la asignacion de
presupuesto para inversion en recursos tecnologicos y la actualizacion de los instrumentos de

gestion ambiental de las areas protegidas del distrito.

Con base en esta opcidn preferente, en 2040, el distrito de Taboga destacara por la promocién
y conservacion de sus ecosistemas naturales terrestres, costeros y marinos integrando
estrategias de un aprovechamiento adecuado de sus recursos que permitan lograr un desarrollo
sostenible.

Se consolida el manejo integral de las Areas Protegidas (APs), a la vez que se vislumbran
mejoras en los procesos de gestidn de residuos y control del transito de embarcaciones entre
las islas, asi como una planificacion ordenada de asentamientos mediante iniciativas de
integracion participativa de poblacion local con el fin de mantener la conectividad de los

ecosistemas y la conservacion de su biodiversidad.

Esta opcion preferente plantea el fortalecimiento de capacidades apostando a la educacion
ambiental a nivel de todos los actores clave, empezando por las autoridades competentes, el
municipio, la sociedad civil y la empresa privada. Se apuesta a fortalecer la capacidad del
gobierno para atender y resolver los problemas sociales de Taboga, lo que podria lograrse
participativa buscando que las relaciones entre los actores estratégicos obedezcan a unas

férmulas estables y mutuamente aceptadas (trabajo en equipo desde un inicio).

Todas las acciones necesarias deberan incluir medidas de planificacion, gestion, gobernabilidad
y empoderamiento de las comunidades locales, rendicion de cuentas garantizando la

transparencia del proceso.
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Tabla 15. Opcion preferente y sus acciones necesarias para su implementacion.

Factor Critico de Acciones Descripcion Responsable Prioridades
Decision necesarias
Factor Critico de Instalacion de  En Taboga es urgente la solucién de la IDAAN Prioridad 1
Decision (1) un sistema de  disponibilidad de agua para consumo /MINSA como
Agua para desalinizacion  humano, para lo cual se requiere que las instituciones
consumo humano adecuado y con autoridades competentes con la responsables de
capacidad de participacion del Municipio gestionen dotar de agua
produccion de  fondos para el disefio, implementaciéony potable de buena
agua para administracion de un sistema de calidad a la
abastecerala tratamiento de agua potable, ya sea por  poblacion.
poblacién. desalinizacion (Taboga) o de pozos de Los actores
agua subterranea (Otoque Oriente y locales como el
Occidente). Municipio de
El manejo del sistema debe realizarse de Tabogay su
manera responsable. Se deberan Junta Técnica,
generar informes semestrales sobre el asi como la

mantenimiento y estado del sistema para sociedad civil,
la planificacion de acciones preventivas  empresa privada,

para garantizar la sostenibilidad del deben jugar un
sistema. rol de

-Definir la ubicacion adecuada para la fiscalizador, para
instalacion del sistema. lo cual requieren
-Seleccionar el sistema de alta capacitacion y
tecnologia. formacion.

-Fortalecer las capacidades de
administracion, mantenimiento y
monitoreo del sistema de desalinizacion.
-Asignacion de presupuesto para el
mantenimiento del sistema.

Factor Critico de Plan de manejo Se plantea constituir el instrumento MIAMBIENTE Prioridad 1
Decision (2) y uso del rector de planeacion y regulacion que DAPB, ARAP y

Conservacion de  refugio de vida establece las actividades, acciones y ATP.

las Areas silvestre de Isla lineamientos basicos para la gestion Se debera

Protegidas y la Taboga-Uraba integral, administracion y conservacion incorporar en el

pérdida de (Estudio del Refugio de Vida Silvestre Isla diseno del

biodiversidad técnico) Taboga-Uraba (RVSTU). El Plan de instrumento de

terrestre y marina Manejo debe definir los niveles de gestion (llamese

responsabilidad para la conservacion del Plan de Manejo
refugio, asi como de los responsables de del Area

la implementacion del mismo (gestion, Protegida) el rol
gobernabilidad, financiacion, que deben jugar
sostenibilidad y seguimiento). todos los actores,
En concreto, se busca dictaminar y incluyendo el
cumplir con los objetivos de sector publico, la
conservacion y proteccion ambiental del empresa privada,
Refugio de Vida Silvestre; frenar el la sociedad civil,
deterioro y recuperar la funcionalidad poblacién local,
ecolégica de los arrecifes, playas etc. para la
rocosas y acantilados de las islas de planificacion,
Taboga y Uraba; regular las actividades  gestion,
antropogénicas de la zona costera de gobernabilidad y

Taboga permitiendo la continuidad de los financiamiento.
procesos ecologicos de los sistemas

costeros y marinos; contar con

informacion que permita la toma de
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Factor Critico de

Acciones

Descripcion

Responsable

Prioridades

Decision

Factor Critico de
Decision (4)
Proteccion de la
Calidad del Aire y
la salud de la
poblacion.

necesarias

Plan de manejo
y uso del
refugio de vida
silvestre de Isla
Bona (Estudio
técnico)

Plan Parcial de
mejoramiento
urbano de
Otoque Oriente
y Otoque
Occidente

decisiones y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

El proyecto plantea constituir el
instrumento rector de planeacion y
regulacion que establece las actividades,
acciones y lineamientos basicos para la
gestion integral, administracion y
conservacion del Refugio de Vida
Silvestre Isla Bon& (RVSIB). El Plan de
Manejo debe definir los niveles de
responsabilidad para la conservacion del
refugio, asi como de los responsables de
la implementacion del mismo (gestion,
gobernabilidad, financiacion,
sostenibilidad y seguimiento).
Particularmente, dictaminar y cumplir con
los objetivos de conservacion y
proteccion ambiental del Refugio de Vida
Silvestre Isla Bona, frenar la creacién de
desarrollos industriales que
comprometan la funcionalidad ecolégica
de los arrecifes, playas rocosas y
bosques maduros que alberga la isla de
Bona; contar con informacién que facilite
la toma de decisiones y el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales; definir la
organizacion administrativa del RVSIB
para su gestion integral y fomentar la
participacion del gobierno,
organizaciones civiles, comunidades
locales en la conservacién del refugio

Establecer las bases para lograr un
desarrollo turistico ordenado de Isla
Otoque y promover proyectos
estratégicos de saneamiento y transporte
maritimo, ademas de garantizar el
aprovechamiento racional del suelo, la
conservacion del caracter pintoresco de
Otoque Occidente y Otoque Oriente y la
adecuada integracion con areas con alto
valor ambiental como Isla Bona y los
ecosistemas marinos. Particularmente,
este proyecto incluye el establecimiento
de regulaciones para la gestion de
residuos sdlidos y aguas residuales.

MIAMBIENTE
DAPB, ARAP y
ATP, como
actores
principales, cada
uno desde su rol.
Deben promover
el disefio del Plan
de Manejo del
RVSIB.

Se debera
incorporar en el
diseno del
instrumento de
gestion (llamese
Plan de Manejo
del Area
Protegida) el rol
que deben jugar
todos los actores,
incluyendo el
sector publico, la
empresa privada,
la sociedad civil,
poblacion local,
etc. para la
planificacién,
gestion,
gobernabilidad y
financiamiento.
MIVIOT, ATP,
AAUD,
MIAMBIENTE

Prioridad 1

Prioridad 1
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Factor Critico de
Decision

Factor Critico de
Decision (3)
Vulnerabilidad de
la poblacion ante
eventos climaticos
extremos.

m

Acciones

necesarias
Iniciativas de
sensibilizacion
del sector
pesquero sobre
la relevancia de
proteger los
recursos
bioldgicos y el
cumplimiento
de las
disposiciones
legales
establecidas en
materia de
pesca.

AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNC NACIONAL —

Descripcion

Se trata del fortalecimiento de
capacidades de las instituciones
responsables de la administracion de los
recursos naturales y de las reglas del
sector pesquero, orientadas a la buena
administracion de las especies
aprovechables por el sector para
garantizar su sostenibilidad, asi como la
proteccion de las zonas protegidas.

Responsable Prioridades

ARAP, DAPB Prioridad 2
(MIAMBIENTE)

como entidades

responsables de

la administracion

de los recursos

naturales y

pesqueros.

Debe incluirse a

los actores

locales, la

empresa privada,

la sociedad civil

para que sea

sostenible.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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El POT es disefiado mediante un proceso participativo integral que posibilita un producto en el
que converge una multiplicidad de voces y contextos, asi como la identificacion de necesidades
y expectativas definidas de manera conjunta con los actores relevantes para la toma de
decisiones, de forma tal que se logre establecer acuerdos e involucrar a los actores en la
delineacion y consenso del POT para darle el enfoque turistico, tomando como elemento central
el ordenamiento del desarrollo territorial y abordar todos los problemas que requieren ser
solucionados con la finalidad de convertir al distrito de Taboga en un centro turistico por

excelencia.

El proceso participativo se realizé de forma integral con el POT, mediante el ejercicio en mesas
de trabajo técnico, en el que el equipo interdisciplinario consultor plante6 los avances y se
validaron las perspectivas ambientales, lo cual permitié que los actores claves —y la ciudadania
en general- se apropiaran del proyecto al conocer sus objetivos, ventajas, beneficios y las
responsabilidades de las que seran sujetos respecto al uso del suelo y la ocupacion del territorio,

sustentado en la base del interés general por encima del interés particular y sectorial.

Se realizé un mapeo de actores clave y se les integré en el proceso mediante herramientas de

consulta, mecanismos de participacién como talleres, entrevistas, reuniones y encuestas.

Las instituciones vinculadas al POT que participaron en el proceso son:
Tabla 16 instituciones vinculadas al POT participantes en el proceso
Razones que justifican la

Sector Institucional . ‘. Intereses con respecto al POT
inclusion

PRIMARIOS

Es el Ente Responsable del POT Interesado en que en el dlsenq del
. . . POT se tome en cuenta la variable
con Enfasis en Turismo de

Taboaa ambiental en todos los aspectos para
ga. garantizar la sostenibilidad de este

Autoridad de Turismo de Panama
(ATP)
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REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

— GOBIERNC NACIONAL —

Sector Institucional

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT)

Ministerio de Ambiente (Regional y
Nacional)

Municipio de Taboga y Juntas
Comunales de los corregimientos de
Otoque Oriente y Otoque Occidente.

Razones que justifican la

inclusion

Institucion con el mandato de
realizar el ordenamiento del
Territorio Nacional.

Institucién responsable de la
fiscalizacion, control, proteccion
y conservacion de los recursos
naturales.

Es la entidad territorial que esta
a cargo del territorio, éste goza
de autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los
limites convenidos por la
Constitucion y las leyes de
descentralizacion.

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Intereses con respecto al POT

para potenciar el turismo en el
distrito.

Responsable de la definicion de los
tipos de uso que se le asignara al
suelo en Taboga.

Ente responsable de evaluar vy
aprobar el proceso de la EAE,
incluyendo el analisis de los
conceptos de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, para garantizar
la resiliencia de las comunidades
ante los efectos del calentamiento

global.

Debe orientar y colaborar
técnicamente en el proceso de
aplicacion de la Evaluacion

Ambiental Estratégica a nivel
nacional.
Sera responsable de la

implementacién del POT, a través de
su JPM.

SECUNDARIOS

Ministerio de Desarrollo Social

(MIDES)

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)

Institucién que lidera la inversion
social, para el fortalecimiento de
las habilidades y capacidades
del capital humano del pais y asi
lograr la sostenibilidad del
desarrollo nacional.

Empresa publica que conduce
funciones de vital relevancia en
materia de bienestar social y
salud publica de nuestro pais,
cuya mision es la de garantizar a
la poblacion el suministro vy
distribucion de agua potable,
ademas del tratamiento de las
aguas servidas.

Instituciébn  responsable  de
participar en el proceso de
formar, formular y evaluar las
politicas sanitarias y el Plan
Nacional de Salud y de su
infraestructura.

Es la institucion encargada de
planear, dirigir y controlar los
asuntos relativos a presupuesto,
tesoreria, endeudamiento,
contabilidad, politica fiscal,

El POT debera considerar la
situacion social de la poblacién de
cada corregimiento de Taboga, cada
uno desde su realidad local, en el
disefo, proyectos y programas.

Facilitar la planificacion de acciones
para resolver el problema de la
disponibilidad de agua para consumo
humano, asi como del manejo de las
aguas residuales.

Elaborar todas las normas vy
procedimientos juridicos y técnicos
para el desarrollo de los programas y
actividades en poblacién y ambiente
del Sistema Nacional de Salud.

Programar los aportes o definira
incentivos/impuestos (de ser el caso)
para la implementacion del POT.
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Sector Institucional

Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panama (ARAP)

Autoridad  de
Domiciliario (AAUD)

Aseo Urbano

Autoridad del Canal de Panama
(ACP)

Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Autoridad Maritima de Panama
(AMP)

Razones que justifican la

inclusion
inversiéon  publica
econdmica y social.
Es la encargada de normar,
promover y aplicar las medidas y

y politica

los procesos técnicos vy
administrativos para el
aprovechamiento racional,

sostenible y responsable de los
recursos acuaticos, a fin de
proteger el patrimonio acuatico
nacional y de coadyuvar en la
proteccion del ambiente.

Es la responsable de definir y
normar el manejo adecuado de
los residuos.

Juega un rol importante, toda
vez que las naves que transitan
por el canal utilizan zonas
marinas aledafias a Taboga
como fondeadero para esperar
su turno.

Entidad encargada de
administrar el sistema educativo
nacional.

Entidad encargada de
administrar el sector maritimo de
Panama

Intereses con respecto al POT

Incluir acciones para la conservacion
de los recursos acuaticos.

Determinar acciones para corregir la
situacion actual sobre el manejo
inadecuado de los vertederos de
basura.

Contar con un espacio que permita el
uso de las zonas marinas para la
espera del transito por el Canal.

Incorporar acciones para fortalecer la
educacion ambiental, planificar la
apertura de  nuevos  centros
educativos a nivel secundario,
promover los estudios cientificos y
técnicos en materia ambiental.

Administrar, promover, regular,
proyectar y ejecutar, las politicas,
estrategias, normas legales y

reglamentarias, planes y programas que
estan relacionados, de manera directa,
indirecta o conexa, con el
funcionamiento y desarrollo del sector
maritimo.

A nivel de Autoridades Locales

Autoridad Nacional de
Descentralizacion

Es la entidad territorial que esta
a cargo del territorio, éste goza
de autonomia politica, fiscal y

administrativa dentro de los
limites convenidos por la
Constitucion y las leyes de

descentralizacion.

Sera responsable de la
implementacion del POT en conjunto
con otras autoridades locales.

Empresa y asociaciones de las sociedad civil en general

Hoteleros (Villa Caprichosa, La
Mimosa de Taboga, Taboga Palace,
hostales, etc.)

Club de Padres de Familia de la
Escuela Benjamin Quintero
Asociacion de Pescadores
Artesanales/comerciales/industriales
y Turisticos de Taboga.

Actor clave importante con
opinién primordial, toda vez que
el POT podra incidir en su
actividad de forma positiva o
ponerla en riesgo, lo cual debe
ser evaluado con su
participacion en el proceso de
disefio.

Contribuir a identificar los conflictos y
oportunidades durante el disefio del
POT. Igualmente, reconocer los
roles y compromisos particulares.

Asociaciones y organismos ambientalistas
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Sector Institucional Razones: que j_u'stlflcan =
inclusién

Fundacion ANCON El disefio del POT debe ser
Fundacion NATURA integral. Es necesario incorporar
Sociedad AUDUBON a los organismos y entidades no ElI mayor interés de estas
Centro de Incidencia Ambiental gubernamentales organizadas organizaciones es la proteccion vy
(CIAM) que tienen mucho que aportaren conservacion de los recursos
Fundacién MARVIVA materia ambiental, para lograr naturales.
Fundacion Taboga Vive una planificacion del uso del
Fundacion Isla Taboga territorio.

Entidades académicas, educativas y de investig

Importante considerar la

preparacion académica, asi

como la ejecucion de trabajos

investigativos relacionados con

el medio ambiente, turismo, etc. Aportar informaciéon y conocimiento,
Instituto de Investigaciones en la zona, que contribuya a fortalecimiento de capacidades,
Smithsonian fortalecer la cultura de servicio, fomento de la cultura de proteccion y

proteccion y conservacion de los conservacién ambiental.

recursos naturales, entre otros

temas importantes para el

disefio e implementacion del

POT.

Fuente: Elaborado por el consorcio
Se realizaron 4 talleres participativos, en los que se contd con la participacion de instituciones

durante todo el proceso:

Taller de Lanzamiento. Realizado el martes 11 de octubre en el Salén multiuso de la Alcaldia

del Distrito de Taboga, con el objetivo de dar a conocer el proceso de consultoria y elaboracion
del POT vy los Estudios de Escenarios de Cambio Climatico. Se realizaron unas mesas de
trabajo para identificar fenbmenos, riesgos y oportunidades en los temas sociales, econdémicos,

ambientales, infraestructura, equipamiento, y turisticos.
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Imagen 2. Actores clave
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
La coordinacion con los participantes fue realizada a través de la Alcaldia de Taboga, la

viceministra de turismo, el representante del MIVIOT, la coordinadora de la unidad ATP-BID y

los representantes del consorcio.

Imagen 1. Fotografia de la mesa magistral
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Fuente: Capturada por el consorcio, 2022

El listado de los participantes que representaron a las instituciones se presenta en anexos.
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Imagen 3. Mesa de medio ambiente y cambio climatico
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Fuente: Capturada por el consorcio, 2022
Taller 2. Validacién del Analisis Territorial y Modelo Territorial Actual En esta ocasion es un taller

virtual, para el cual se proporciono a los participantes un enlace para conectarse y se habilitd
un espacio fisico para aquellos con acceso limitado a internet. Fue realizado el jueves 01 de
diciembre de 2022, de 8:30 p.m. a 11:00 p.m. en el Salén multiuso de la Alcaldia del Distrito de
Taboga.

El objetivo llegar a una validacion consensuada del Analisis Territorial y del Modelo Territorial
Actual que se ha trabajado para la segunda etapa del estudio. El taller contribuye a la conclusién
de un analisis territorial integrado, el cual permita perfilar el modelo de desarrollo distrital y su
estructura geofisica-territorial. Los resultados del taller contribuiran al disefio de los escenarios
futuros.

Para la seleccidon y convocatoria de actores clave de este segundo taller se revisé la lista de
convocatoria del primer taller y se hizo un reconteo de los actores por invitar, incluyendo
representantes de los gremios empresariales, de ONGs, estudiantes universitarios,
inversionistas. Todo realizado, nuevamente, en coordinacion con las autoridades locales.
Para la recopilacion de percepciones sobre los problemas y oportunidades planteados se
compartio un QR para la priorizacion de problemas cuyos resultados fueron los siguientes de

acuerdo con el eje tematico evaluado.
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Imagen 4. Participacion virtual
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Fuente: Capturada por el consorcio, 2022

Entre los problemas ambientales que mas les preocupa a los actores clave que participaron
en el taller tenemos:
¢ El manejo de las aguas residuales se realiza con tanque sépticos que estan en estado
de colapso
e El vertedero a cielo abierto y en zona privada
e Las areas protegidas declaradas no cuentan con plan de manejo y de uso
e La falta de vigilancia y control en temporadas de veda comprometen el estado de la

biodiversidad y los recursos marino-costeros.

Taller 3. Desarrollo de una vision de futuro. Se realiza un tercer taller el martes 17 de enero de

2023, de 9:30 p.m. a 1:00 p.m. en Centro Cultural Municipal, con una participacion de 31

personas de diferentes instituciones y de la ciudadania.
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Imagen 5 Fotografia grupal de los asistentes
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Este tercer taller tuvo como objetivo dar a conocer los escenarios geoespaciales: tendencial,
deseado y concertado a partir de la informacién obtenida en la etapa de analisis territorial y del
modelo territorial actual, y con base en la identificacion de variables clave que expliquen los
distintos fendbmenos que sobre el territorio se deseen evaluar: sistemas de poblados vy
asentamientos, variables de caracter ambiental, demandas de suelo segun actividades
econdmicas, unidades territoriales de valor turistico, acceso a infraestructura y servicios,
desarrollos urbanisticos, etc.

Tras una presentacion inicial se procede a trabajar en mesas para profundizar en los problemas
ambientales que se incluyen en los tres escenarios al 2040 con la finalidad de hacer una revision
sobre estos. Los tres escenarios son:

e Escenario Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias observadas en
el diagnéstico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 anos.

e Escenario Deseado: Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo territorial Sostenible
identificados a partir del diagndstico, trabajo participativo y la revision de instrumentos y
politicas.

e Escenario Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos especificados
para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados y

los aportes de los actores claves.
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Imagen 6 Fotorgrafia de mesa ambiental

consorcio, 2023
Se identificaron algunas preocupaciones en temas como los procesos de deterioro de arrecifes

causados por un aumento en la sedimentacion, impactos por el oleaje, contaminacion y traslado
constante de embarcaciones. Se evidencia una mayor afectacién de la calidad de las aguas
por el transporte maritimo que en ocasiones han generado derrames, sin medidas de control ni
acciones preventivas. El avistamiento de cetaceos es importante el turismo, pero debe hacerse
de manera responsable. Les preocupa también la descarga de aguas residuales y la afectacion
de los recursos marino-costeros. Consideran necesario reforzar acciones para conservar las
superficies boscosas como un corredor ecoldgico que permita la conectividad entre areas
naturales. Se deben establecer zonas de pesca artesanal y vigilancia en periodos de veda.

Taller 4. Validacion. Propuesta de Clasificacion y Calificacion del Suelo vy Zonas Marino-

Costeras; y Priorizacién de Proyectos Propuestos: El lunes 03 de abril de 2023 de 9:00 p.m. a

12:00 p.m., se realiza el cuarto taller participativo en el Centro Cultural Municipal de Taboga,
con el objetivo de presentar, validad y discutir: i) la propuesta de clasificacién y calificacion del
suelo y zonas marino-costeras; ii) priorizar y validar las propuestas de proyectos asociados tanto
a las necesidades basicas de la poblacion como a las propuestas de desarrollo de las unidades
territoriales de oferta turistica; iii) presentar los resultados de hoja de ruta de mitigacion de GEl;
iv) implementaciéon y seguimiento de la evaluacion ambiental estratégica del POT.

En este taller se cont6 con la asistencia de 31 participantes, representando al sector publico y
a la sociedad civil y empresa privada.

Se logra validar los FCD identificados, mediante la participacion de las distintas instituciones
publicas y sociedad civil, empresa privada, agricultores independientes, entre otros.
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Imagen 7. Fotografia de la mesa de trabajo 1: Suelo Rural, Natural y de Proteccion

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023

Se aclara a los participantes que el POT no tiene injerencia en el uso de suelo dentro de las
areas protegidas, toda vez que esto es funcion exclusiva del MIAMBIENTE.

Se coordiné con la ATP, MIVIOT vy las autoridades locales, para realizar otras mesas y talleres
de trabajo, tales como:

Taller. Mesa de trabajo Acciones de Mitigacién. Objetivo: Presentar el proceso general de

desarrollo de las hojas de ruta de los distritos del proyecto, obtener retroalimentacion sobre
elementos de disefo y técnicos en estos documentos. Las principales actividades fueron:

1) Presentacion de la Accién climatica en una gobernanza distrital: Ciencia del cambio
climatico, Accidn global y local, Accién nacional y distrital,

2) Presentacion de Hoja de Ruta de mitigacion: Proceso de elaboracién, Inventarios
distritales 2021, BAU distritales 2021, Recomendaciones y puesta en accion,

3) Priorizacion y retroalimentacion de medias Resultados obtenidos: Obtencién de
comentarios a las Hojas de Ruta y validacion
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Imagen 8 Participacion del taller de Acciones de Mitigacion

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023

Reunidén de trabajo para la presentacion de la propuesta del POT y Acuerdo Municipal a la Junta

de Planificacién Municipal. Se han realizado sesiones de trabajo presencial y reuniones virtuales

de presentacion de productos del PLOT con la Junta de Planificacion Municipal. Ademas,

asistieron representantes de las instituciones como la ATP y MIVIOT.

Imagen 9 Presentacion de la propuesta del POT a la Junta de Planificacion Municipal
" B mmm_— SN _:_/ ==

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023

También se contd con la participacion de miembros de CAPAC y Camara Nacional de Turismo,
autoridades nacionales y gremios en un mismo foro se present6 informacion de cada uno de

los seis distritos turisticos y se generé retroalimentacion, respectivamente para cada distrito.
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Imagen 10 Mesas de trabajo con Autoridades nacionales y gremios.

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023
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INCLUYEND DEV LA PRINCIPALES
OBSERVACIONES REALIZADAS Y LAS RESPUESTAS
ENTREGADAS

Para lograr la participacion de los actores clave, se utilizaron distintos mecanismos

participativos:

Convocatoria y comunicacion. Se invitd a participar en el disefio del POT a través del envio

de correos electrénicos, notas, anuncios en las paginas web y redes sociales.

Talleres Participativos mediante la modalidad de mesas de trabajo en las que se logré la
mayor participacion posible, para recoger informacion, analizar planteamientos y analisis que
deben ser considerados.

Abordaje mediante visitas a los distintos actores clave por separados, para informar sobre

el proceso, recopilar informacién focalizada en sus temas de interés especificos.

Reuniones y entrevistas, mediante las cuales se logré captar su interpretacion del problema
de decisidn; sus preocupaciones, su rol dentro del distrito de Taboga, los principales
conflictos evidentes y potenciales que se pudieran suscitar; alternativas que consideran se

deben explorar y su justificacion.

El Decreto Ejecutivo N°4 sobre la EAE, por su parte, define un proceso de participacion con

tiempos de consulta establecidos:

= Difusién de Inicio. Se anuncio el inicio del proceso de la EAE para la elaboracion del
POT, dando apertura a una amplia participacién de actores, mediante la publicacién del
aviso de consulta publica en un diario de circulacién nacional, abriendo el periodo de

consulta de opinion por 30 dias. En la medida en que se fueron elaborando lo siguientes
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informes (de avance y diagnéstico) se publicaron de la misma manera, para recibir aportes,
comentarios y/u observaciones en los 30 dias calendario a partir de cada publicacion.

= Recepcion de observaciones. Se recibieron observaciones dentro de los 30 dias
calendarios siguientes a la publicacion de cada aviso de consulta sobre cada informe.
Estas observaciones, comentarios o sugerencias de cambios, fueron consignadas en cada
informe, al igual que en este Informe Ambiental Estratégico (Final), incluyendo la forma
como fueron considerados en la EAE. (DE N°4 del 1 de febrero de 2017, 2017).

» Difusién final. El presente Informe Ambiental Estratégico (Informe Final) y el POT para el

distrito de Taboga seran publicados a través del sitio web de la ATP (www.atp.gob.pa) y

en un periddico de circulacion nacional, indicando los sitios donde puede obtenerse copia
de dicha documentacion, la direccion y horarios de atencion, durante un plazo de 30 dias
calendarios, con la finalidad de que cualquier persona pueda formular observaciones en
el plazo mencionado. (DE N°4 del 1 de febrero de 2017, 2017) y Decreto Ejecutivo No.782
de 22 de diciembre de 2010.

Tras la consulta ciudadana, se recibieron aportes y comentarios, que se resumen en las
preocupaciones de los actores clave y la ciudadania con relacion al POT, que no
necesariamente se relacionan directamente con los FCD. Sin embargo, si presentan relacion

con componentes ambientales clave.

En la siguiente tabla se muestran las observaciones y aportes recibidos durante el periodo de
consulta del Informe de Antecedentes, realizada del 18 de mayo al 16 de junio de 2023 (Ver

anexo 6).

Observaciones recibidas al Informe de Antecedentes, durante el proceso de consulta publica. Cabe
sefalar que se reciben observaciones de forma, asi como también recomendaciones que pudieran ser

tomadas en cuenta en el POT.

. _ Naturaleza de la
Observaciones recibidas . . Respuesta dada
comunicacion

1. Se necesita un Quiosco de Dentro de la elaboracion del POT se propone un
Informacion Turistica de la Isla en museo y/o centro de Informacion turistica en el
General (donde se ofrezcan giras e que se ponga en valor la historia del archipiélago
informacion de los hospedajes, Recomendacién vy su relevancia en diferentes épocas del pais y la
restaurantes). al documento region.

2. Un Museo Histdrico de toda la Sin embargo, se confirma su presencia e
Historia de la Isla, Taboga tiene importancia en la pagina 19 del Informe de
mucha historia. Antecedentes de la EAE y se menciona:
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Observaciones recibidas .., Respuesta dada
comunicacion

3. Conservacion de las
infraestructuras histéricas que aun
permanecen en la Isla.

4. Adecuaciones de las
Veredas/Calles.

5. Limitar el uso de los vehiculos
dentro de la isla, para que la misma
sea mas peatonal. (Porque hay veces
que uno se tiene que tirar al monte
porque vienen dos autos) es
incomodo para los turistas.

6. Participacion en Ferias de Turismo
para promover el destino a nivel
Nacional e Internacional

7. Terrenos sin habitar, falta de
limpieza.

8. Un centro deportivo.

9. Capacitacion turistica al pueblo
(Cursos de Inglés ofrecido por los
residentes Extranjeros)

10. Turismo en la Regién (Entre
Taboga e Islas Otoque)

No aplica Informe
Antecedentes

No aplica Informe
Antecedentes

No aplica Informe
Antecedentes

No aplica Informe
Antecedentes

No aplica Informe
Antecedentes
No aplica Informe
Antecedentes

No aplica Informe
Antecedentes

No aplica Informe
Antecedentes

"Ademas, se busca la restauracion del muelle, el
parque principal y el alcantarillado sanitario, asi
como adecuaciones en los senderos y la
inclusién de centro de informacion turistica.”
Dentro de la elaboracion del POT se incluye una
estrategia de gestion de unidades territoriales
turisticas que, en su objetivo general menciona:
"Diversificar la oferta turistica a través de la
puesta en valor de la riqueza histérica de la Isla,
promoviendo la recuperacion del Conjunto
Monumental Histérico de Taboga y Cerro El
Morro"

Dentro de la elaboracion del POT se proponen
ajustes de secciones en toda la infraestructura de
movilidad priorizando el paso peatonal y limitando
en la medida de lo posible al vehiculo.

Dentro de la elaboracion del POT, debido a que
las caracteristicas especificas de Taboga y
Otoque, no es posible mantener un alto flujo y
volumen vehicular, las secciones reducidas
limitan la velocidad de los vehiculos y, en todo
caso el POT considera la circulacion de vehiculos
de servicio urbano y de emergencia.

Se analizaran sus propuestas y se tomaran en la
elaboracion del POT

Se analizaran sus propuestas y se tomaran en la
elaboracion del POT

Se analizaran sus propuestas y se tomaran en la
elaboracion del POT

Dentro de la elaboracion del POT, se incluye una
estrategia de gestion de unidades territoriales
turisticas que, el sub-eje 6.2. Fortalecimiento del
capital humano para la competitividad Turistica
se enfoca en: "la elaboracion de un Diagnéstico
Integral de Necesidades de Capacitacion y Plan
de Accion Formativo orientado a los prestadores
de servicios turisticos del Distrito de Taboga.
Desarrollando tematicas de Capacitacion en
cultura turistica a actores de la cadena de valor,
asi como a Transportistas Acuaticos en temas
operativos y sequridad con especial énfasis en
avistamiento de vida silvestre en Distrito de
Taboga." Se transmitira el comentario para que
también se incluya idiomas.

Dentro de la elaboracion del POT, se incluye una
estrategia de gestion de unidades territoriales
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Observaciones recibidas .., Respuesta dada
comunicacion

turisticas que, dentro de su objetivo general
menciona: "Ademas de consolidar el ecoturismo
con acciones de mejoramiento y/o construccion
de senderos, miradores y demas instalaciones.
Integra a Isla Otoque en la oferta turistica del
distrito."

Fuente: Consorcio IDOM-SUMA

Durante el proceso de consulta de los informes de Alcance y Diagndéstico Estratégico no se

recibieron observaciones ni aportes.
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ANEXO 1. ACRONIMOS

ATP Autoridad de Turismo de Panama

CMNUCC Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
DAPB Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad

GElI Gases de Efecto Invernadero

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, por sus siglas en inglés.
MIAMBIENTE Ministerio de Ambiente

m.s.n.m Metros sobre el nivel del mar

MINSA Ministerio de Salud de Panama

MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

POT Plan de Ordenamiento Territorial

RSU Residuos Sdélidos Urbanos

SINIA Sistema Nacional de Informacién Ambiental

ANEXO 2. MEMORIA PARTICIPATIVA TALLER UNO AL SIETE - TABOGA -
LISTAS DE ASISTENCIA A LOS TALLERES
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ANEXO 3. AVISOS DE CONSULTA PUBLICA

1. Avisos de consulta publica enviados a los municipios o colgados en los murales de los

municipios
REPUBLICA DE RANAMA TUREI0 F PAMAMA vagﬁfﬁ'ﬁ%m

P
ey,

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION NACIONAL DE ORDEMAMIENTO TERRITORIAL

AVISO DE CONVOCATORIA

Participacion Ciudadana
PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL DISTRITO DE TABOGA
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el Centro Cultural ubicado en la calle Mayor a un costado del infoplaza en el
corregimiento de Taboga.
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Portal MIVIOT

& https://www.miviot.gob.pa/ordenamiento-territorial/

00006 -
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GIMMASNOTICIAS »  [5 diciembre, 2023] Buscan fortalecer planes de desarrollo alolargo de la Linea 3 del Metro de Panama

HOME 0

Ordenamiento Territorial jgiorns ala o

Envirtud de la Ley No. 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganizé el Ministerio de Vivienda, denominandolo
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se establecié el Viceministerio de Ordenamiento Territorial,
como la unidad técnica para elaborar y coordinar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
y de vivienda, a nivel nacional y regional, con la participacion de organismos y entidades competentes en esta

materia.
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ANEXO 4. NOTAS DE INVITACION O CONVOCATORIA A
LOS TALLERES Y CONSULTA PUBLICA

9 PLOT-Distrito Taboga

Estimados buen dia.
Espero se encuentren bien.

Notificarles que el dia de hoy se publicé la convocatoria en el periodico la Estrella para la consulta
ciudadana del PLOT de Taboga.

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Taboga y esta programada para efectuarse el dia
veintiocho (28) de septiembre de 2023, a las 9:30 de la manana en el Centro Cultural ubicado en la
calle Mayor a un costado del infoplaza en el corregimiento de Taboga

MINISTERIO DE VIVIENDA ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIREC MIENTO L

anso

e
La cilada convecareria s4 realiza para of disiiite de Taboga ¥ o512 pregramada para sleciuans o da

weitiocho .
Mayor aus costaca del kioplarasn s corgimienta de Tabogs.

ROOELIG E PAREDES ROBLES
Mnmim

Les agradecemos que puedan compartirio con la ciudadania.
Saludos,

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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AVISO

La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, a solicitud de la Autoridad de Turismo de Panama, quien a
través del Contrato No. 003/2022 de 4 de marzo de 2022, refrendado el 8 de septiembre de 2022 y con orden de
proceder el 27 de septiembre de 2022, previo a recibir el estudio de los “Servicios de Consultoria para la
elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi,
Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”; convoca a los interesados
a asistir a la reunion de participacion ciudadana.

Esta institucion, en el cumplimiento de la Ley 6 de 2002, "Que dicta normas para la transferencia en la gestion
publica, establece la "accién de habeas data y dicta otras disposiciones”, la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, "Que
reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones” y su
reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, modificado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 371 el 15 de diciembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, se
procede mediante éste aviso a comunicar a los interesados (poblacién, residentes, vecinos, asociaciones,
gremios y sociedad civil en general); asistir a la convocatoria de Participacion Ciudadana, a través de la
modalidad de Participacion directa en instancias institucionales; con el propésito de conocer la opinion de
toda la poblacién sobre el analisis territorial, escenarios, propuestas de normativa y estrategias de
implementacion, esbozados en los distintos talleres efectuados en el distrito durante el proceso de desarrollo;
con la intencién de que todos los asistentes puedan emitir opiniones, y asi obtener un producto de una
poblacion motivada y comprometida con el desarrollo de su distrito.

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Taboga y esta programada para efectuarse el dia
veintiocho (28) de septiembre de 2023, a las 9:30 de la mafana en el Centro Cultural ubicado en la calle
Mayor a un costado del infoplaza en el corregimiento de Taboga.

Atentamente,

ROGELIO E. PAREDES ROBLES
Ministro

AV.428633
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Informe de Antecedentes

Fanama, 18 ds mayo de 2023
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Informe de Antecedentes

Fanamd, 18 ds mayo de 2023
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AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA
AVISO DIFUSION DELINICIO
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE SONA
Informe de Antecedentes
Fanama, 18 da mayo da 2023

La Autoridad da Terismo dﬂF’anama[-lTFI ha:ruial mmmmumbllcn.woaunrdel 18 da mmddml’..lmmd 1ds
Janio dol 2033 (30 chas calendarios) so recibiran obsenvacionss ¥ aportes respacto a itz publica dol Informa de
Antecedentes da la Evaluaden Amblml E(mﬂgiﬂ para Iaeld:nunondd Flan da &mmmm dal distrito da.
Somd.

AN 2T

AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA
AVISO DIFUSION DEL INICIO
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL DISTRITO DE BOQUETE
Informe de Antecedentes
Panama, 15 de mayo de 2023
L Autoridad da Turisme da Panama (ATF) haco dal conascimisnto poblice, qua a partir dal 18 da maye dal 2003, hasta o 16 do
Junio dal 2033 {30 diss calendarios] so. recibiran chsarvackones ¥ aportes 2 la comsuita pablica del informe da
Artocodentos do la Evaluacion Ambiontal Estrabégica para la wsbororion dal Fan o Crdanamianta artonsl i date da
Bocusts.

A28
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Taboga

ANEXO 5. NOTAS DE ENTREGA DE LOS INFORMES DE LA
EAE

Informe Antecedentes

o No. 1203-PyD-BID-N-190-2023
REPUBLICA DE PANAMA 27 de abril de 2023

== GOBIEFERD BACIOMAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO PANAMA

Su Excelencin
Milciades Concepeion
Ministerio de Ambiente

E. 5. D,
Central Telefdnica iiig
EE Respetado Sefior Ministro:
http-/fatp gob.pa En cumplimiento con lo solicitado y acordado conforme al DE 4 de | de
hitpeiivisitpanama com febrero de 2017, con relacidn a los requerimientos de los faformes de
Antecedentes de lo Evalnacion Ambienial Extratégica pava el Plan de
Avenida Balbod y Ordenamiento Territovial con énfasis en el desarrollo turistico del

Aguilno De La Guardia

distri :
A ACEA Pl a8 istrito de Taboga que esta entidad desarrolla, hacemos entrega del

documento correspondiente, el cual ha sido subsanade con las
aclaraciones y en respuesta a su nota DM-0542-2023 del 24 de marzo de
2023.

Agradecemos sus consideraciones a esta nueva revision y quedamos
atentos a sus instrucciones para proceder con el aviso de consulta pablica.
Para detalles adicionales sirvase contactar a la licenciada Elizabeth
Cedefio, Coordinadora General de la Unidad Ejecutora del Programa
Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con Vocacion Turistica, a los
teléfonos  526-7281 o 6330-2543, v'o al correo  electronico
cedenoe(@atp.gob.pa,

Altentamente,

A NIANEIENTE DIPA
Sl;é s ::/
Ivdn Eskildsen Alfaro

Administrador General
Autoridad de Turismo de Panamd 29/0BR 23 3ITPH

ehos RECIBIDO POR: W

Cc Licenciado Benito Russo — Direccian de Politica Ambiental-

Informe Alcance

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

e

REPUBLICA DE PANAMA

== GOSIERNG NALCIOMAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO PANAMA

Central Telefdnica
(507} £26-ooo

hitpeifatp.gob.pa
httpafvistpanama com

Awenida Balboa y
Agquiling De La Guardia
Edificio BECSA, Piso 318/35

Mo, 1203-PyD-BID-N- 1 96-2023
27 de abril de 2023

Su Excelencia
Milciades Concepcidn
Ministerio de Ambiente
E. 5. D.

Respetado Sefior Ministro:

En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de | de febrero de 2017, con
relacibn a los requerimicntos de los Informes de Alcance de la
Evaluacion Ambiental Estratégica para el Plan de Ordenamiento
Territorial con énfasis en el desarrolio turistico del distrite de Taboga
que esla entidad desarrolla, hacemos entrega  del  documento
correspondiente para sus consideracioncs.

Agradecemos contactar a la licenciada Elizabeth Cedeiio, Coordinadora
General de la Unidad Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral
en Ciudades con Vocacion Turistica, a los teléfonos 526-7281 o 6330-
2543, v/o al correo electrénico cedenoefatp.oob.pa para detalles
adicionales.

Alentamente,

NIAMBIENTE DIPA
Ay
A .":fr [ :

Ivén Eskildsen Alfaro
Administrador General J8/RBRSS23 33PN

Autoridad de Turismo de Panama

RECIBIOO POR: Gﬂ},#
EC/yos

Cc Licenciado Benito Russo = Direccidn de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Taboga

ﬂﬂ Mo. 1203-PyD-BID-N-357-2023

REPUBLICA DE i 9 de junio de 2023

— GORERNG B

AUTORIDAD DE :
TURISMO PANAMA

Su Excelencia
Milciades Concepeitn
Ministerio de Ambiente
E. 8. D.

Respetado Sefior Ministro:

En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de | de febrero de 2017, con
relacién a los requerimientos de los Informes de Alcance de la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para el Plan de Ordenamienta
Territorial con énfasis en el desarrollo turistico del distrite de Taboga
que esta entidad desarrolla, hacemos entrega del documento
correspondiente con las observaciones de la segunda revisiin de la
Direccitn de Politica Ambiental debidamente incorporadas y conforme
a las guias para la elaboracion de la EAE.

Agradecemos contactar a la arquitecta Ymelda Smith de la Unidad
Fjecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con
Vocacitn Turistica, a los teléfonos 526-7280 o 6130-0708, y/o al correo
electrénico ysmith(@atp.gob.pa para detalles adicionales.

Atentamente,

g 2z M HIAMBIENTE DIPA

Ivin Eskildsen Alfaro 127123 2:29PH
Administrador General
Autoridad de Turismo de Panama

RECIBIDO PR

Cc Licenciado Benito Russo — Direccion de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Informe Diagnostico Estratégico

TURISMG PANAIMA

No.1203-PyD-BID-N-500-2023
28 de junio de 2023

| Su Excelencia

Milcidades Concepridn

| Ministro de Ambienta

E. = D,

Eespetado Sefior Mindstro:

En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017, con
relacidn a los requerimientos de los Informes de Diagndstico de la
Everluacidin Ambiental Estratésica (FAE) para el Plan de Ordenamiento
Territorial con énfasis en el desarrollo turlstico del distrito de Taboga
que esta entidad desarrolla, hacemos entrega del docomento
correspondients a la Direccidn de Politica Ambiental para s revisidn,
observaciones u no objecidn segin corresponda v conforme a las guias
para la elaboracidon de la EAE.

Agradecemos contactar a la arquitecta Ymelda Smith de la Unidad
Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con
Vocacion Turistica, a los teléfonos 526-7280 o 6130-0708, /o al comreo

electrinico ysmith@atp gop.pa para detalles adicionales.

Atentamente,

e 4

Tvin Eskildsen Alfaro
Admimstrador General
Autoridad de Turismo de Panama

=]
—— RECIRIDD POR! 1&{3&1%.
f;m L2 R

/" KIMMBLERTE B

C¢ Licenciado Benito Russo — Direccion de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Taboga

Informe Final

Mo, 12053-PyD-BID-N-872-2023
30 de octubre de 2023

Respetado Sefior Ministra:

En cumplimiznto con e Decreto Ejecutivo 4 ds § de febrero de 2017, can
relacifn & los requerimientos de la stapa final de la Bvaluacidn Ambienial
Estratégica la cual Ja Awtorided de Twdsmo de Papamd estd
dezamrollendo, le informames gue esta entidad ha comrpletade &1 Jylrme
Ambigntal Estratégico del Plan di Ordenamiento Tervitoried con Enfasis
en el Desarrolle Turistico del Distrite e Taboge v hacemaos entrega del
i documento correspondients Impreso ¥ on respesta a su nota DM-1858-

§ 2023 de 18 de septiembre de 2023 en la cual se indica la no objecidn a
la continuidad del procese ds [a consuitoria.

Agradecemos sud consideracionss al documento final para proceder con
¢l periodo da los treants (30 dias ds consulia piblica en las paginas WER
de Ta Autoridad de Tursma, el SINTA de] Ministerio de Anibients v del
Plan de Ordensmiento Territoral del distrte de Taboga,

i Para detzlles adicioneles sirvase contactar a la arquitecta Ymelda Smith,
I o 2 la arguitecta Yarza Visquez, del Programa Desarrollo Urbano
Tntegral en Cindades con Vocacion Turistica, TEP-ATP-BID, a [os
teléfonos 526-T1R, v'o a los correcs electrinicos varmth/@ alp.gob.pa v
yvasquenZaip.ob.pa, :

- w0 He fﬁf.ﬂLﬂ‘ﬂ:ﬁ u.l\ B‘thﬂ.}b

Administrhdora Geneeal Paprece wf 8t FoT
Aanoridad de Turfemo de Panarmd

Et'éf}'ns
Ce Lisenciado Bermte Pusso — Direccidn de Politica Ambiemmal-
Ministerio de Arbdente

Su Excelencia
Milciedas Conceprion
hdinisterio de Ambiente
E. 5. I

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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ANEXO 6. COMENTARIOS-RESPUESTA DEL PROCESO DE
CONSULTA PUBLICA DE LOS INFORMES DE LA EAE

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

PARTE 1. RESUMEN DE COMUNICACIONES
INFORME DE ANTECEDENTES - 18 DE MAYO AL 16 DE JUNIO DE 2023
NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DEL ACTOR CLAVE RESPUESTA
1 TABOGA KARYELIS DELGADO SI

No se recibieron observaciones, comentarios o aportes al Informe de Alcance y al Informe de
Diagnostico Estratégico durante el proceso de consulta publica de la EAE.

PARTE 2. Evidencia de correo o nota recibidas/atendidas
Informe de Antecedentes - Actor: Karyelis Delgado
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Taboga

Asunto: RE: PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE
TABOGA

?

Informacion ATP-BID <infoatpbid@atp.gob.pa> mig, 12 jul 2023,

15:42
para Karyelis D., eae_POT_Taboga@miambiente.gob.pa, Darysbeth Martinez, Ymelda
Smith, Elizabeth Cedefio

Estas viendo un mensaje adjunto.

Gmail no puede verificar la autenticidad de los mensajes adjuntos.

Estimada Sefora Delgado: buenas tardes.

De antemano, agradecemos su participacion en el Proceso de Evaluacion Ambiental
(EAE), que es parte del Proyecto de Elaboracion del Plan de Ordenamiento Temitorial y
Estudio de Cambio Climatico del distnto de Taboga; proyecto que también se desarrolla
en otros distntos turisticos de Panama.

Adjuntamos respuesta a cada comentano recibido y estaremos pendientes de
responder cualquiera otra duda. Hemos anotado sus datos como actor clave y
esperamos seguir contando con su participacion y apoyo.

Saludos cordiales

De: Karyelis D. <karyelis{@hotmail. com>
Enviado el: miércoles, 7 de junio de 2023 4:10 p. m.
Para: Informacion ATP-BID <infoatpbid@ATP GOB_PA>

CC: geae POT Taboga@miambiente.gob.pa
Asunto: PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE TABOGA

Buenas Tardes,

Ante todo, quiero agradecerles, como tabogana, todo el trabajo que estan realizando
para el mejoramiento del Distrito de Taboga.

Hay mucha informacion muy interesante, que he ido leyendo poco a poco y de las
cuales muchas estaban en mi cabeza, sin poder ejecutarlas o ponerlas en pie.

Tengo experiencia en Tunsmo de hace mas de 20 afios, por mi trabajo he viajado v
conocido muchos lugares turisticos, por lo que siempre he quendo poner en practica en
Taboga lo visualizado en estos paises.

Algunos de mis aportes para el POT, y como mencione ya muchas ideas estan
plasmadas en los informes del POT del Distrito de Taboga:

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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s Kiosko de Informacion Turistica de la Isla en General (donde se ofrezcan giras e
informacién de los hospedajes, restaurantes)

* Un Museo Historico de toda la Histona de la Isla, Taboga tiene mucha historia.

* Conservacion de las infraestructuras histonicas que aun permanecen en la Isla.

» Adecuaciones de las Veredas/Calles.

s Limitar el uso de los vehiculos dentro de la isla, para que la misma sea mas
peatonal. (Porque hay veces que uno se tiene que tirar al monte porque
vienen dos autos) es incomodo para los turistas.

+ Participacion en Fenas de Turismo para promover el destino a nivel Nacional e
Internacional

» Terrenos sin habitar, falta de limpieza.

+ Un centro deportivo.

« Capacitacion turistica al pueblo (Cursos de Inglés ofrecido por los residentes
Extranjeros)

» Tunsmo en la Region (Entre Taboga e Islas Otoque)

Por el momento estos son algunos de los puntos mas importantes que se deben
implementar en la Isla.

MNuevamente Muchas Gracias por su interés en nuestro Distrito.

Me pongo a disposicion de este proyecto.

Saludos,

Karyelis Delgado
6618-5802

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Taboga

INFORME DE ANTECEDENTES

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TABOGA

18 de mayo al 16 de junio
Comentario 1. Fecha de recepcion 07 de junio de 2023.
Naturaleza de la comunicacién: Observacion, aporte y recomendacion

Naturaleza de la | Subsanaciéon Consorcio
Observaciones de contenido comunicacion

Algunos de mis aportes para el POT, y
como mencione ya muchas ideas estan
plasmadas en los informes del POT del
Distrito de Taboga:

1. Kiosko de Informacion Turistica de la Isla
en General (donde se ofrezcan giras e
informacion de los hospedajes,
restaurantes)

2. Un Museo Historico de toda la Historia
de la Isla, Taboga tiene mucha historia.

3. Conservacion de las infraestructuras
histéricas que aun permanecen en la Isla.

4. Adecuaciones de las Veredas/Calles.

5. Limitar el uso de los vehiculos dentro de
la isla, para que la misma sea mas
peatonal. (Porque hay veces que uno se
tiene que tirar al monte porque vienen dos
autos) es incomodo para los turistas.

6. Participacién en Ferias de Turismo para
promover el destino a nivel Nacional e
Internacional

7. Terrenos sin habitar, falta de limpieza.

8. Un centro deportivo.

9. Capacitacion turistica al pueblo (Cursos
de Inglés ofrecido por los residentes
Extranjeros)

no aplica Informe
Antecedentes

recomendacion al
documento

no aplica Informe
Antecedentes

no aplica Informe
Antecedentes

no aplica Informe
Antecedentes

no aplica Informe
Antecedentes

no aplica Informe
Antecedentes

no aplica Informe
Antecedentes

no aplica Informe
Antecedentes

Se analizaran sus propuestas y se tomaran en la
elaboracion del POT

Dentro de la elaboracién del POT se propone un museo
y/o centro de Informacién turistica en el que se ponga
en valor la historia del archipiélago y su relevancia en
diferentes épocas del pais y la region.

Sin embargo, se confirma su presencia e importancia en
la pagina 19 del Informe de Antecedentes de la EAE y
se menciona: "Ademas, se busca la restauracion del
muelle, el parque principal y el alcantarillado sanitario,
asi como adecuaciones en los senderos y la inclusiéon
de centro de informacion turistica."

Dentro de la elaboracién del POT se incluye una
estrategia de gestion de unidades territoriales turisticas
que, en su objetivo general menciona: "Diversificar la
oferta turistica a través de la puesta en valor de la
riqueza histérica de la Isla, promoviendo la recuperacion
del Conjunto Monumental Histérico de Taboga y Cerro
El Morro"

Dentro de la elaboracién del POT se proponen ajustes
de secciones en toda la infraestructura de movilidad
priorizando el paso peatonal y limitando en la medida de
lo posible al vehiculo.

Dentro de la elaboracién del POT, debido a que las
caracteristicas especificas de Taboga y Otoque, no es
posible mantener un alto flujo y volumen vehicular, las
secciones reducidas limitan la velocidad del vehiculos y,
en todo caso el POT considera la circulacion de
vehiculos de servicio urbano y de emergencia.

Se analizaran sus propuestas y se tomaran en la
elaboracion del POT

Se analizaran sus propuestas y se tomaran en la
elaboracion del POT

Se analizaran sus propuestas y se tomaran en la
elaboracion del POT

Dentro de la elaboracién del POT , se incluye una
estrategia de gestion de unidades territoriales turisticas
que, el subeje 6.2. Fortalecimiento del capital humano
para la competitividad Turistica se enfoca en: "la
elaboracion de un Diagnéstico Integral de Necesidades
de Capacitacion y Plan de Accién Formativo orientado a
los prestadores de servicios turisticos del Distrito de
Taboga. Desarrollando tematicas de Capacitacion en
cultura turistica a actores de la cadena de valor, asi
como a Transportistas Acuaticos en temas operativos y
seguridad con especial énfasis en avistamiento de vida
silvestre en Distrito de Taboga." Se transmitira el
comentario para que también se incluya idiomas.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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AUTORIDAD DE

MINISTERIO DE VIVIENDA

TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TABOGA
18 de mayo al 16 de junio
Comentario 1. Fecha de recepcion 07 de junio de 2023.
Naturaleza de la comunicacién: Observacion, aporte y recomendacion

Naturaleza de la | Subsanaciéon Consorcio
Observaciones de contenido comunicacion

no aplica Informe
Antecedentes

10. Turismo en la Region (Entre Taboga e
Islas Otoque)

INFORME DE ALCANCE

Dentro de la elaboracién del POT , se incluye una
estrategia de gestion de unidades territoriales turisticas
que, dentro de su objetivo general menciona: "Ademas
de consolidar el ecoturismo con acciones de
mejoramiento y/o construccion de senderos, miradores
y demas instalaciones. Integra a Isla Otoque en la oferta
turistica del distrito."

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

OBSERVACIONES INFORME DE ALCANCE
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TABOGA

21 de junio al 21 de julio

Observaciones Naturaleza de la comunicacion Subsanacion Consorcio

NO EXISTE NINGUN COMENTARIO AL RESPECTO DE LA CONSULTA DEL INFORME DE ANTECEDENTES DE LA EAE
DEL POT DEL DISTRITO DE TABOGA
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INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TABOGA
2 al 31 de octubre
NO EXISTE NINGUN COMENTARIO AL RESPECTO DE LA CONSULTA DEL INFORME DE ANTECEDENTES DE LA EAE
DEL POT DEL DISTRITO DE TABOGA
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