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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el distrito de Taboga se constituirá en una 
herramienta para la planificación del desarrollo ordenado del territorio, con una visión de 
garantizar la sostenibilidad de las condiciones favorables para el uso del suelo y los recursos 
naturales existentes, enfocados en el desarrollo turístico de la zona. 

El POT surge de la necesidad de impulsar los destinos turísticos más importantes del país, con 
base en la Ley 6 del 2006, pues define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano 
es la organización del uso y la ocupación del territorio nacional y de los centros urbanos, 
mediante el conjunto armónico de acciones y regulaciones, en función de sus características 
físicas, ambientales, socioeconómicas, culturales, administrativas y político-institucionales, con 
la finalidad de promover el desarrollo sostenible del país y de mejorar la calidad de vida de la 
población (Artículo 2)”. 

Para ello, la EAE identifica principios básicos de política ambiental que deben ser incluidos en 
el proceso de planificación, con lo cual se establecen objetivos y valores ambientales con la 
Este Informe Ambiental Estratégico corresponde al resultado de la aplicación de la Evaluación 
Ambiental Estratégica (EAE)  durante el proceso de diseño del POT del distrito de Taboga, el 
cual ha incluido la EAE como un instrumento que permite la integración de las variables 
ambientales en la toma de decisiones para la identificación y definición de planes y programas 
que componen el POT. Se ha incorporado de manera temprana las consideraciones 
ambientales al proceso de formulación de estrategias de ordenamiento y desarrollo contenidas 
en el POT, atendiendo sus riesgos y oportunidades, para potenciar los beneficios de la 
conservación del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, tal como lo establece 
el Decreto Ejecutivo 4 del 1 de febrero de 2017 reglamenta el Art. 5 del Texto Único de la Ley 1 
de julio de 1998 sobre Evaluación Ambiental Estratégica.    

El punto 1 presenta el contenido del documento y el punto 2, un resumen ejecutivo del contenido 
del informe Ambiental Estratégico para el POT del Distrito de Taboga. 

El capítulo 3 plantea la identificación del POT como instrumento necesario para el diseño del 
uso y ocupación del suelo desde una visión de futuro alineada con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible adoptados por los países miembros de las Naciones Unidas. 

El marco de referencia estratégico de la EAE se describe en el punto 4, tanto para el 
cumplimiento de los objetivos del POT desde las leyes, decretos y normas existentes en materia 
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de ordenamiento del territorio y su relación con los alineamientos y orientaciones de los 
instrumentos ambientales estratégicos vigentes. 

En el punto 5 se establecen los objetivos y valores ambientales con la participación de los 
actores clave, mediante talleres de trabajo, en donde se identifica la generación del 
conocimiento como objetivo relevante para mantener la salud de las fuentes hídricas 
superficiales y subterráneas para salvaguardar los ecosistemas y garantizar su uso, sobre todo 
en las áreas protegidas marinas, sin dejar de lado el resto del territorio, también rico en 
biodiversidad.  Asimismo, se identifican áreas de oportunidad para fortalecer la capacidad de 
resiliencia del distrito ante eventos climáticos extremos que generan impactos en las áreas 
marinas y costeras, aumentando la vulnerabilidad de la población y de las especies que habitan 
en la zona de forma permanente y/o transitoria.  

Al definir los objetivos de la EAE, se incorpora, en el punto 6, el análisis de la relación de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con los objetivos ambientales del POT, basados en 
los Factores Críticos de Decisión (FCD) como elementos determinantes y altamente valorados 
para la formulación de las estrategias ambientales que son consideradas en las propuestas de 
ordenamiento y desarrollo del POT. 

En el punto 7 se realiza la identificación y justificación de factores críticos de decisión para 
asegurar la descripción de elementos ambientales relevantes que deben ser considerados en 
el POT, entre los cuales resalta la protección del recurso hídrico (FCD1) para garantizar la 
disponibilidad de agua para el desarrollo del distrito y las futuras generaciones.  Igualmente, el 
conocimiento del estado de los ecosistemas en las áreas protegidas (Refugio de Vida Silvestre 
de Isla Boná, Refugio de Vida Silvestre Isla de Taboga – Urabá) constituye un factor crítico para 
reducir la fragmentación de estas por la intervención antropogénica, proteger la población de 
especies de flora y fauna afectadas por la actividad marítima continua y a la práctica de 
actividades ilegales que repercuten en el equilibrio ecosistémico y ambiental del distrito de 
Taboga (FCD2). Se considera relevante atender la vulnerabilidad de la población ante eventos 
climáticos extremos por lo que es importante determinar las zonas de riesgo a erosión y otros 
efectos del ascenso del nivel del mar como consecuencia del cambio climático (FCD3). La 
protección de la Calidad del Aire y la salud de la población (FCD4) se ve comprometida por el 
manejo deficiente de los residuos sólidos, toda vez que genera impactos por malos olores y 
liberación de gases tóxicos, así como lixiviados que contaminan el ambiente. 

La EAE plantea estos factores críticos por ser considerados en las decisiones del diseño del 
POT, lo cual permite realizar un diagnóstico ambiental estratégico basado en la construcción de 
tres (3) opciones estratégicas con escenarios de crecimiento al 2040 (tendencial y deseado), lo 
cual también permitió generar un escenario intermedio con una visión concertada. Esto se 
presenta en el punto 8, en el cual se incluye la identificación de potenciales conflictos 
socioambientales, incluyendo también un tema fundamental como lo es la definición de 
indicadores de seguimiento para cumplir los objetivos del POT en materia ambiental, por lo que 
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la EAE describe indicadores para cada FCD, definiendo los posibles vacíos de información y 
los responsables de cada uno de ellos. 

En el punto 9 se evalúan las opciones disponibles para seleccionar las que son posibles para 
alcanzar los objetivos y metas del POT, basados en los escenarios tendencial, deseado y 
concertado.  El análisis de estos escenarios permite anticipar los riesgos y oportunidades para 
la conservación del ambiente, debidamente justificadas y planificadas, tomando en cuenta la 
gobernabilidad del territorio, describiendo las implicancias de cada uno.  

Un tema fundamental es la definición de indicadores de seguimiento para cumplir los objetivos 
del POT en materia ambiental, por lo que la EAE describe indicadores para cada FCD, 
definiendo los posibles vacíos de información y los responsables de cada uno de ellos. 

Como resultado del punto anterior, en el punto 10 se describe la opción preferente -escenario 
intermedio o concertado-, la cual resalta el fortalecimiento de capacidades institucionales para 
el control y fiscalización de las normas ambientales a nivel local a través del POT, siendo la 
educación ambiental un eslabón fundamental para garantizar la protección del recurso hídrico 
como factor crítico de decisión más relevante. Plantea actividades de monitoreo, restauración y 
protección de las especies gestionando los recursos económicos y humanos necesarios para 
realizar acciones prioritarias de conservación. Impulsa la participación comunitaria en la 
conservación y monitoreo de la reserva, define una zonificación municipal en función de las 
propiedades de los ecosistemas.  En esta opción también resulta prioritaria la elaboración del 
Plan de Manejo de las áreas protegidas (actualmente no cuentan con este instrumento de 
gestión), para mejorar los procesos de administración y conservación de los ecosistemas 
terrestres, costeros y marinos del área protegida. 

El punto 11 se presentan los resultados de la coordinación con instituciones públicas y los 
actores clave, en la cual las autoridades locales jugaron un rol de convocatoria notable, 
registrando la participación de ATP, MIVIOT, MiAMBIENTE, MIDES, IDAAN, MINSA, MEF, 
ARAP, Cámara de Turismo, entre otras. A nivel de empresas y asociaciones de la sociedad civil 
en general, se contó con la participación de hoteleros, comerciantes, transportistas, lancheros, 
guías turísticos, Instituto de Investigación Smithsonian, entre otros; esta participación se 
documenta en las listas de asistencia en anexos. 

El punto 12, finalmente,  el documento presenta los resultados de la participación ciudadana 
una síntesis de la forma en que la ATP (autoridad responsable de la elaboración del POT) 
atendió y respondió todas las observaciones, comentarios y preguntas recibidas. 
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento básico para desarrollar el proceso 

de ordenamiento del uso del territorio del distrito de Taboga con fundamento en la Ley 6 del 

2006, en la cual se define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la 

organización del uso y la ocupación del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el 

conjunto armónico de acciones y regulaciones, en función de sus características físicas, 

ambientales, socioeconómicas, culturales, administrativas y político-institucionales, con la 

finalidad de promover el desarrollo sostenible del país y de mejorar la calidad de vida de la 

población. (Artículo 2).” 

El POT consiste en la definición de un conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias, 

metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo 

físico del territorio y la utilización del suelo. 

El distrito de Taboga es uno de los destinos turísticos más importantes del país, por lo que se 

ha tomado la decisión de elaborar un POT que incluya un enfoque para potenciar el turismo 

como actividad importante para el desarrollo social, económico y ambiental del distrito.  Este 

POT define la estructura de planificación para el desarrollo del distrito de Taboga de forma 

integral, siendo esta una decisión nueva, toda vez que el planteamiento obedece no solo a una 

necesidad de potenciar los destinos turísticos más importantes del país, sino, a la vez, resolver 

los problemas claves para garantizar la conservación y sostenibilidad de los recursos naturales 

abundantes en este destino. 

El enfoque integral obliga a someter este POT, voluntariamente, al proceso de Evaluación 

Ambiental Estratégica (EAE), el cual permite realizar un análisis objetivo y participativo para 

tomar una mejor decisión conforme al análisis de distintos escenarios estratégicos. 
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El POT plantea una visión de futuro, basado en instrumentos de uso y ocupación del suelo para 

convertir a Taboga en un destino de interés turístico desde una perspectiva de sostenibilidad.  

Su visión estratégica está alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por 

los países miembros de las Naciones Unidas, entre los cuales se pueden resaltar el 6, 8, 11, 

14, 15 y 17, sin limitar su incidencia en el resto de los ODS. 

Imagen 1 Objetivos de desarrollo sostenible 

 

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (ONU, 2023) 

 

El POT concluye con la aprobación del instrumento y sus partes por el Consejo Municipal de 

Taboga, mediante la firma de un Acuerdo Municipal, una vez que se ha celebrado la consulta 

ciudadana según lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 2010.
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El marco referencial es el eje transversal que ayuda a identificar la serie de lineamientos y 

orientaciones generales surgidas del marco de jurídico aplicable y sus instrumentos ambientales 

estratégicos de referencia.  

El marco que sirve de referencia para el cumplimiento de los objetivos del POT se basa en: 

Tabla 1 Marco de referencia general utilizado para la evaluación del POT 
Marco de referencia general utilizado para la evaluación del POT 

LEYES Y DECRETOS EJECUTIVOS  

Ley 6 de 01 de febrero 
de 2006. Sobre el 
ordenamiento territorial 
para el desarrollo 
urbano en Panamá1 

A través del MIVIOT, se cumplirá el marco regulador del ordenamiento territorial para 
el desarrollo urbano, para procurar el crecimiento armónico de los centros poblados, 
y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro 
de su ambiente geográfico y en todo el territorio nacional (art. 1 de Ley 6).  
La competencia municipal en materia de ordenamiento territorial para el desarrollo 
urbano (art. 8), reconoce que se el municipio podrá: 1. elaborar y aprobar los planes 
de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local dentro de su 
respectiva jurisdicción, con la asesoría del MIVIOT y en coordinación con las demás 
entidades competentes. 3. Gestionar, ejecutar y controlar, con profesionales idóneos, 
los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, dentro de su 
respectiva jurisdicción. 4. Dictar los acuerdos municipales sobre materia de 
ordenamiento territorial y urbanístico de carácter local, con sujeción a las leyes, a los 
reglamentos y a los planes nacionales y regionales. 5. Reglamentar la participación 
ciudadana, de acuerdo con la Ley 6 y en concordancia con las demás leyes vigentes 
sobre la materia.  

Texto Único de la Ley 
14 de 21 de abril de 
2015 “que modifica la 
ley 6 de 2006, que 
reglamenta el 
Ordenamiento Territorial 
para el Desarrollo 
Urbano, y dicta otras 
disposiciones”. 

Otorga una mayor competencia a los municipios sobre el ordenamiento de su 
territorio. Es importante destacar que con la modificación de la Ley 14 de 2015 se 
nombra al director de la Unidad Administrativa de Planificación y Ordenamiento 
Territorial como representante del alcalde y presidente de la Junta de Planificación 
Municipal. Además, el Artículo 3, modifica el Capítulo IV del Título VI de la Ley 37 de 
2009 en el cual se define la función, características, requerimientos y procedimientos 
de la Junta de Desarrollo Municipal en su papel de promover en el Distrito el 
desarrollo de las comunidades, así como los planes, proyectos y programas 
sectoriales para el desarrollo sostenible. 

Ley 80 de 31 de 
diciembre de 2009.   
Que reconoce derechos 
posesorios y regula la 

Su objetivo es reconocer a través de la Dirección de Catastro y Bienes Patrimoniales 
del Ministerio de Economía y Finanzas, derechos posesorios y titulación de predios 
sobre los bienes patrimoniales de la Nación, … zonas costeras y territorio insular. 
…Para tal fin el Estado se reserva el derecho de establecer las reservas de tierras 
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Marco de referencia general utilizado para la evaluación del POT 
titulación en las zonas 
costeras y el territorio 
insular con el fin de 
garantizar su 
aprovechamiento optimo 
y dicta otras 
disposiciones 

estatales necesarias para proyectos futuros y reservas ecológicas permanentes, 
esenciales para la calidad de vida y herencia de las futuras generaciones. … y se 
realizará con exclusión de las riberas de playas, lagos y ríos, puertos, esteros, 
ecosistemas marino-costeros, territorios indígenas, reservas ecológicas o las 
reservas especiales establecidas por la legislación vigente, así como de los demás 
bienes de dominio público definido por la ley.” (art. 1).   

Decreto Ejecutivo 4 de 1 
de febrero de 2017 “que 
reglamenta el artículo 5 
del Texto Único de la ley 
41 de 1 de julio de 1998 
sobre Evaluación 
Ambiental Estratégica” 

A través del Ministerio de Ambiente, como ente rector, para ejecutar el reglamento 
por el cual se regirá la Evaluación Ambiental Estratégica (EAE), la cual tiene como 
objetivo incorporar de manera temprana las consideraciones ambientales al proceso 
de formulación de decisiones estratégicas contenidas en Políticas, Planes y 
Programas, atendiendo sus riesgos y oportunidades en función del desarrollo 
sostenible (Artículo 3). Así, se considera de especial relevancia las directrices que 
pauta dicho Reglamento para la elaboración del POT.  

POLÍTICA NACIONAL  

Política Nacional de 
Ordenamiento Territorial 
de Panamá (PNOT) 
Resolución 468-2019 de 
27 de junio de 2019) 

Tiene por objetivo: i. la orientación normativa y estratégica de la acción institucional 
y social que tiene como finalidad el logro de una relación armónica entre la sociedad 
y el territorio dentro del conjunto nacional: equilibrada y sostenible, segura, 
favorecedora de la calidad de vida de la población, de la utilización de las 
potencialidades productivas del sistema socio-territorial, y de su integración en el 
contexto regional y mundial; ii. Las acciones que en el marco de las misma se realizan 
por la Administración Nacional para el logro de sus finalidades.  
Que la sociedad panameña, necesita con urgencia disponer de instrumentos 
jurídicos adecuados que permitan enfrentar los retos del desarrollo sostenible de 
Panamá y agilicen una verdadera planificación, con el objetivo de priorizar. articular 
y desarrollar cada elemento, para así agilizar las problemáticas de los territorios más 
prioritarios, por lo que se hace imprescindible enfrentar la realidad del ordenamiento 
territorio como una prioridad para el progreso del país. 

PLANES Y PROGRAMAS  

Plan Estratégico de 
Gobierno 2020-2024 
(PEG) 

El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) debe aprovechar las ventajas y las 
oportunidades de una economía abierta para convertirse en más competitiva, 
tecnológica y productiva, que le permita aprovechar las oportunidades de una 
“economía del conocimiento”. Dicho proceso permitirá explotar adecuadamente. En 
términos de metas específicas, establece el cumplimiento de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) de aquí al 2030. 
En materia de infraestructura pública, establece algunas tareas principales, 
vinculadas con el ordenamiento territorial, como: i. Iniciar la ejecución del Proyecto 
de Drenajes Urbanos; ii. diseñar e implementar secciones de calles completas…, 
para mejorar el transporte público masivo (carriles exclusivos), incentivar su uso y 
para mejorar la calidad de los usuarios; iii. mejorar la interconexión entre los sectores 
productivos del país y la cadena logística; iv. mejorar la conectividad de los polos de 
desarrollo turístico a nivel nacional.  
Con lo que se destaca el fortalecimiento de la capacidad institucional de la ATP en 
la inversión de la promoción turística del país; mejoramiento de nuestros productos 
turísticos, a través de infraestructura, mantenimiento y servicios básicos. Entre las 
acciones en materia de turismo, destaca: la expansión de programas de inversiones 
turísticas en: Azuero, Tierras Altas Chiricanas, Boquete, Bocas del Toro, Taboga y 
otros polos turísticos. 
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Marco de referencia general utilizado para la evaluación del POT 

Plan Maestro de 
Turismo 2020-2025, 
Elaborado por ATP en 
septiembre de 2020. 

Este plan prioriza los destinos con mayor potencial turístico del país. Plantea 
estrategias de para mejorar el posicionamiento, mejorar productos, atacar mercados 
y clientes, además de incorporar acciones para recuperación post COVID. Plantea 
escenarios de crecimiento y metas a nivel nacional, a través de un Plan de Acción 
por destino. 

Plan de Acción para el 
desarrollo del Turismo 
Verde en Áreas 
Protegidas (2016-2026). 

Establece y regula la Iniciativa para el desarrollo del ecoturismo en áreas protegidas 
de Panamá a iniciativa del MiAMBIENTE, la ATP y el Ministerio de Cultura. Identifica 
siete estrategias para el logro de la visión en 10 años, los relacionados con el POT 
son: 4. Optimización de destinos; 5. Calidad ecoturística; 6. Sostenibilidad y, 7. 
Gobernanza.   

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
El marco referencial para establecer el eje transversal que ayuda a identificar la serie de 

lineamientos y orientaciones generales surgidas del marco de jurídico aplicable y sus 

instrumentos ambientales estratégicos de referencia se basa en: 
Tabla 2 Marco de referencia ambiental, principios y lineamientos relacionados al POT. 

Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 

LEYES Y DECRETOS  

Texto Único Ley 41 de 1 
de Julio de 1998. “Ley 
General de Ambiente de 
la República de 
Panamá”2 

Su objetivo principal es proteger, conservar y recuperar el ambiente, promoviendo el 
uso sostenible de los recursos naturales, sus principios relacionados al POT son: 1. 
Dotar a la población, como deber del Estado, de un ambiente saludable y adecuado 
para la vida y el desarrollo sostenible. … 3. Incorporar la dimensión ambiental en las 
decisiones, acciones y estrategias económicas, sociales y culturales del Estado, así 
como integrar la política nacional del ambiente al conjunto de políticas públicas del 
Estado. 5. Dar prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevención de la 
contaminación y la restauración ambiental, en la gestión pública y privada del 
ambiente, divulgando información oportuna para promover el cambio de actitud. 6. 
Dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de promoción, estímulos e 
incentivos, en el proceso de conversión del sistema productivo, hacia estilos 
compatibles… 8. Promover mecanismos de solución de controversias. 9. Destinar 
los recursos para asegurar la viabilidad económica de la política nacional del 
ambiente (art. 4)  

Ley No. 24 de 7 de junio 
de 1995, “Por la cual se 
establece la legislación 
de Biodiversidad” 

Su objetivo es conservar los hábitats vitales para garantizar la biodiversidad por lo 
que se prohíbe la pesca y caza de aquellas especies… incluidas en el listado de 
especies amenazadas o en peligro de extinción y, durante los períodos de veda 
declarados por la DNAPyVS.  

POLÍTICAS 
Política Nacional de 
Biodiversidad, Decreto 
Ejecutivo No. 122 (De 
23 de diciembre de 
2008) 

Tiene 8 principios aplicativos al POT, los cuales son: 1. Propiedad del Estado. 2. 
Principio precautorio; 3. Conservación prioritaria; 4. Aprovechamiento selectivo; 5. 
Participación equitativa; 6. Principio de diversificación; 7. Principio de evaluación 
integral ambiental; 8. Principio de responsabilidad social.  
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Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 

Política Nacional 
Forestal DE 37 (3 de 
junio de 2009) 

Su objetivo general es garantizar a las actuales y futuras generaciones la 
disponibilidad de recursos forestales, provenientes de plantaciones y de bosques 
naturales, promoviendo la producción, aprovechamiento, conservación, restauración 
y acrecentamiento de ecosistemas forestales, que contribuyan a la generación de 
bienes y servicios, en beneficio de la población en el ámbito social, económico y 
ambiental (art. 3). Los principios relacionados con el POT son: 1. Valoración; 2. 
Manejo sostenible; 3. Multifuncionalidad; 4. Competitividad; 5. Compensación 
ecológica; 6. Integración; 7. Sustentabilidad ambiental; 8. Acceso a la información; 9. 
Sensibilización; 10. Participación; 11. Coherencia; 12. Equidad; 13. Coordinación.  

Política Nacional de 
Cambio Climático con 
su aprobación en el DE 
3 de 08 de junio de 
2023 

Su objetivo general es promover la adaptación y mitigación… ante el desafío del 
cambio climático, fomentando la descarbonización de todos los sectores económicos 
y actividades humanas que produzcan GEI, para asegurar el mantenimiento de la 
condición como un país carbono negativo. Los principios identificados vinculados con 
el POT son: 1. Reconocer el compromiso de implementar acciones de adaptación y 
mitigación de los efectos adversos al cambio climático, tomando en cuenta 
especialmente las áreas de pobreza, para que no se comprometa el desarrollo 
económico, ambiental y social del país. 2. Gestión del cambio climático que 
comprenda la integración y coordinación en el ámbito sectorial, regional, local y 
nacional, complementado con otros instrumentos de gestión ambiental, como la 
educación ambiental, ordenamiento territorial, género y ambiente, entre otros. 

Política Nacional de 
Gestión Integral de 
Riesgos de Desastres 
(PNGIRD) 2022-2030; 
Proyecto de Resolución 
No. 001-2022 

Sus objetivos estratégicos están definidos para cada Eje Estratégico (EE): EE1. 
Reducción del riesgo de desastres en la inversión pública y privada para el desarrollo 
económico sostenible. EE2 Desarrollo y compensación social para deducir la 
vulnerabilidad. EE3.  Gestión del riesgo de desastres y su relación con el cambio 
climático.  EE4. Gestión territorial, gobernabilidad y gobernanza. EE5. Gestión de los 
desastres y recuperación.  
En el EE4 se establece como objetivo estratégico: “Fortalecer las capacidades 
nacionales y locales para la inclusión de la Gestión Integral del Riesgo de Desastres 
en la planificación y la gobernanza territorial”. 
Es importante destacar que en el EE5 se plantean objetivos estratégicos 
relacionados con la preparación y respuesta, así como con la recuperación y 
reconstrucción.  Esto es reducción de la vulnerabilidad y fortalecimiento de la 
capacidad de resiliencia de la población. 

Política Nacional de 
Descentralización de la 
Gestión Ambiental 
establecida mediante 
DE 82 del 9 de abril de 
2007 

Su objetivo es contribuir activamente a reforzar la institucionalidad ambiental en el 
sector público y privado para lograr la plena aplicación de la Ley 41, potenciando la 
dimensión regional y local de la gestión ambiental, las capacidades de coordinación 
y técnicas de los recursos humanos de la ANAM, el perfeccionamiento de la 
capacidad fiscalizadora y la plena implementación del sistema de información 
ambiental. 
Identifica algunos problemas ambientales que atender, como por ejemplo erosión, 
contaminación de suelos, manejo inapropiado de residuos peligrosos y no peligrosos, 
la superficie de cobertura boscosa, la contaminación del agua, entre otros. Establece 
competencias ambientales a nivel nacional, regional, provincial y municipal, 
incluyendo la participación ciudadana para garantizar la transparencia en la gestión 
ambiental.  Esto mediante líneas de acción con sus respectivos indicadores y metas. 

Política Nacional de 
Recursos Hídricos, 
establecida mediante 

Tiene como objetivo garantizar a la actual y futuras generaciones la disponibilidad 
necesaria del recurso hídrico en cantidad y parámetros de calidad adecuados a los 
respectivos usos, por medio de una gestión integrada y eficaz de los mismos que 
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Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 

DE 480 del 23 de abril 
de 2013. 

permita la provisión de facilidades de agua potable y saneamiento a toda la 
población, preservación de los ecosistemas, la adopción de la gestión integrada de 
riesgo de desastres ambientales y/o naturales y agua para actividades productivas 
de una manera económicamente viable, ambientalmente sostenible y socialmente 
equitativa. 
Desde el concepto de la descentralización, la Política Nacional de Recursos Hídricos 
plantea una gestión bajo un enfoque de cuenca hidrográfica en todo el país, con 
miras al manejo sostenible de los recursos hídricos.  Esta política promueve líneas 
de acción para el establecimiento de datos hidrometeorológicos, fomenta la 
investigación científica y tecnológica aplicada a los recursos hídricos.  Propicia el 
fortalecimiento de capacidades gerenciales en materia de gestión integrada del 
recurso hídrico, apostando a la educación ambiental para incrementar una efectiva 
gobernabilidad del agua.  Esto a su vez promueve la cooperación internacional, la 
asistencia técnica y financiera para incorporar mejores prácticas internacionales 
existentes adecuándolos a la realidad nacional.  En este orden de ideas, todo lo 
anterior no sería posible sin la participación ciudadana, por lo que se plantea 
acciones para la sensibilización, organización y participación de todos los niveles del 
sistema institucional, reconociendo el papel de la mujer y las organizaciones 
comunitarias en todo el territorio nacional. 

Política Nacional de 
Manejo Integrado del 
Fuego en Masas 
Vegetales, creada 
mediante Resolución de 
Gabinete Nº45 del 21 de 
abril de 2015 

El objetivo es reducir la ocurrencia y los efectos negativos de los incendios en masas 
vegetales sobre los ecosistemas a través de un sistema integrado de prevención, 
control, mitigación y rehabilitación, con la participación coordinada de todos los 
actores involucrados a fin de garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales, 
contribuyendo a su vez u mejorar la calidad de vida de los panameños. 
Específicamente, se busca fortalecer las capacidades institucionales a nivel nacional, 
provincial, local y comarcal para la atención de eventos de fuego, sensibilizando e 
involucrando a todos los actores, gestionando la asignación de recursos financieros 
para manejar estrategias de prevención, control, mitigación y rehabilitación de áreas 
con mayor incidencia de incendios con masa vegetal.  Plantea fortalecer el marco 
legal en el tema, mediante el fortalecimiento de los municipios, mediante programas 
de educación ambiental dirigidos a promover cambios de actitud y conducta en todos 
los grupos sociales.  Se promueve el desarrollo e implementación de la investigación 
aplicada en el manejo integrado del fuego, considerando la adaptación o sensibilidad 
de los ecosistemas, ofreciendo mecanismos para el desarrollo de tecnologías, 
capacitación y asistencia técnica.  Esto involucra también la cuantificación y 
valoración de los efectos de los incendios, así como la dotación de equipos y 
herramientas para la operación efectiva y eficaz de estos. 

Política Nacional de Los 
Océanos.  Decreto 
Ejecutivo N° 27 del 15 
de marzo de 2022 

Tiene lineamientos específicos: Conservar y proteger de manera efectiva los 
ecosistemas marino-costeros bajo jurisdicción de la República de Panamá y propiciar 
el trabajo mancomunado con aquellos países con los que mantengamos fronteras 
marítimas respecto a la gestión oceánica como recurso natural y fuente de desarrollo. 
Contribuir a generar el desarrollo de una economía oceánica sostenible mediante el 
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y el fomento de actividades en 
el mar, capaces de generar riquezas preservando una calidad adecuada del medio 
ambiente. Defender la soberanía y seguridad nacional en las aguas jurisdiccionales 
al tiempo que mantenemos la neutralidad de la vía interoceánica, conforme al 
Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente del Canal y al Funcionamiento del 
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Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 

Canal de Panamá, y otros convenios internacionales de derecho del mar, en 
beneficio de nacionales y de la comunidad internacional. Cumplir toda la normativa 
propia de la Convención de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, los 
principios de derecho internacional y demás convenciones, tratados y convenios 
internacionales de los cuales Panamá es signataria. Facilitar la coordinación 
institucional, de las distintas entidades nacionales vinculadas a la gestión de los 
océanos, e impulsar la toma de decisiones nacionales relacionadas con los océanos 
y las actividades que en ellos se desarrollan, incorporando a esa toma de decisiones, 
el conocimiento científico existente y más actualizado. Promover una cultura de país 
marino y sensibilizar a la población y en especial a las comunidades costeras, sobre 
la importancia, los beneficios, la conservación y la restauración del medio marino 
para el progreso y el bienestar general. 

ESTRATEGIAS: 

Estrategia Nacional del 
Ambiente (ENA) 2021-
2031 “Gestión Ambiental 
para la Restauración de 
los Ecosistemas y el 
Desarrollo Sostenible e 
Inclusivo”. DE 12 del 12 
de septiembre del 2022  

Plantea la transformación de los modelos de producción y consumo, la conservación 
de los espacios naturales, la restauración de los ecosistemas degradados para hacer 
más sostenibles las actividades económicas, sin dejar de lado la producción de 
información ambiental pública, así como el fortalecimiento de las capacidades de los 
actores interinstitucionales y comunidades, garantizando la participación ciudadana 
inclusiva y con equidad para una gestión que apunta a una verdadera sostenibilidad, 
y gobiernos locales, a través de los cuatro ejes estratégicos: i. Gobernanza para la 
Gestión Ambiental; ii. Economía Verde-Azul para el Desarrollo Sostenible, la 
Resiliencia al Cambio Climático y el Bienestar; iii. Conservación y Restauración del 
Patrimonio Natural y Biodiversidad; iv. Educación, Investigación y Tecnología para la 
Gestión Ambiental. 

Estrategia Nacional de 
Biodiversidad 2018-
2050  

Los cinco ejes estratégicos relacionados con el POT: i. Conservación y Restauración; 
ii. Reducción de presiones a la biodiversidad; iii. Conocimiento, conciencia y 
educación ambiental; iv. Uso y manejo sostenible y, v. Integración y Gobernanza 

Estrategia Nacional 
Forestal 2050 

Establece programas relacionados con el POT, estos son: i. Programa de incentivos 
forestales; ii. Programa de Veeduría Forestal y, iii. REDD+ (Reducción de Emisiones 
debidas a la deforestación y degradación forestal). 

Estrategia Nacional de 
Cambio Climático 2050 
DE 34 de 24 de mayo 
de 2019 

Presenta iniciativas relacionadas con las acciones de mitigación y adaptación para 
combatir el fenómeno del cambio climático y relacionado con los esfuerzos del 
Gobierno de la República para lograr los ODS.  

PLANES Y PROGRAMAS  

Plan de Acción de la 
Estrategia Nacional de 
Biodiversidad (2018-
2050) DE 128 de 18 de 
diciembre de 2018 

Los principios que sustentan relacionados con el POT son 1. La diversidad de 
ecosistemas, hábitats y paisajes naturales debe ser conservada, preferentemente in 
situ; 3. La biodiversidad debe ser conservada con miras a mantener el equilibrio de 
los procesos ecológicos y el mantenimiento de la variedad de toda forma de vida; 4. 
Los recursos biológicos deben ser utilizados en una manera sostenible, sin exceder 
su capacidad de carga; 5. La población civil y preferiblemente las comunidades 
locales, indígenas y campesinas deben participar equitativamente de la distribución 
de los beneficios derivados de la conservación y el uso sostenible de la biodiversidad; 
6. Los miembros de la sociedad panameña debemos ser responsables de conocer, 
valorar, conservar y utilizar la biodiversidad, de manera sostenible y en estrecha 
coordinación; 7. La promoción de la educación ambiental para conocer y usar la 
biodiversidad debe llegar a todos los niveles, mejorar los valores, prácticas y 
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Marco de referencia ambiental[1], principios y lineamientos 

actitudes personales; 8. La biodiversidad debe ser puesta en valor para lograr su 
conservación a largo plazo. 

Plan Nacional de 
Seguridad Hídrica 2015-
2050 (2016) Resolución 
114 (23 de agosto de 
2016) 

Su objetivo es definir las políticas públicas destinadas a mejorar el suministro de agua 
en cantidad y calidad aceptable e incluye la hoja de ruta que el país debe seguir para 
que el agua mejore la calidad de vida de la población. Las cinco metas están 
relacionadas con el POT, estas son: 1. Accesos universal al agua de calidad y 
saneamiento básico; 2. Disponibilidad de agua para el crecimiento económico 
inclusivo; 3. Gestión oportuna de riesgos relacionados con el agua; 4. Cuencas 
hidrográficas saludables; 5. Sostenibilidad hídrica.  

Plan Nacional de Acción 
Climática, 2022 

Su objetivo es cumplir con los con los compromisos de la Contribución Determinada 
a Nivel Nacional para reducir las emisiones y adaptarse al cambio climático mediante 
una serie de acciones a corto plazo para la adaptación y mitigación del cambio 
climático.  

Plan Nacional de 
Cambio Climático para 
el Sector Agropecuario 
2018-2030. 

Los ejes relacionados con el POT son: i. Producción y competitividad agropecuaria y 
seguridad alimentaria; y ii. Manejo sostenible de tierras y recursos naturales; iv. 
Desarrollo de capacidades técnicas y extensión.  

Plan Nacional de 
Adaptación al Cambio 
Climático de Panamá 
(2023)  

Tiene el objetivo mejorar la base de conocimientos sobre los riesgos climáticos y la 
vulnerabilidad, y optimizar los esfuerzos en sinergia con cuatro planes temáticos de 
adaptación: recursos hídricos, agricultura y seguridad alimentaria, infraestructura y 
salud.  

Plan Nacional de 
Gestión Integral de 
Residuos (2017) 

Su objetivo es sentar las bases para llevar a cabo una gestión adecuada del residuo 
en todo su ciclo de vida y garantizar el adecuado servicio a todos los ciudadanos del 
país. 

INSTRUMENTOS Y NORMAS RELACIONADOS CON LA PLANIFICACIÓN DEL POT: 
Guía Municipal de 
Gestión de Riesgo de 
Desastres en Panamá. 

Herramienta que facilita el análisis de las condiciones del riesgo en los distritos de 
Panamá e identifica las acciones encaminadas a la reducción del riesgo de 
desastres. 

Normas de calidad de 
agua DGNTI-COPANIT-
35-2019, Descarga de 
aguas residuales. 

Su objetivo es prevenir la contaminación de cuerpos y masas de agua 
continentales…, mediante el control de los efluentes líquidos provenientes de 
actividades domésticas, comerciales, industriales e institucionales que descargan a 
cuerpos y masas de agua continentales…, manteniendo una condición de aguas 
libres de contaminación, protegiendo la salud y el ambiente. Establece permisibles 
que deben cumplir los vertidos de efluentes líquidos provenientes de actividades 
domésticas, comerciales, industriales e institucionales… y, permite proteger la salud 
de la población, el ambiente al preservar los recursos hídricos, continentales…, sean 
estos superficiales o subterráneos, naturales o artificiales, de la contaminación de 
origen antrópico… 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
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Los objetivos ambientales constituyen la principal tarea del proceso de planificación, en la cual, 

de forma proactiva, se asume los principios básicos de política ambiental. De este modo, para 

la definición de los objetivos del POT se ha realizado el análisis de los valores ambientales 

producto de la participación de los actores clave.  A partir del trabajo realizado en los talleres 

se analizaron algunos temas surgidos de parte de los actores que dan cuenta de los valores 

ambientales que están en juego desde su punto de vista. 

Con base en lo anterior, se plantean los siguientes objetivos ambientales y el alcance de los 

mismos desde el POT: 

Tabla 1. Valores ambientales y de sustentabilidad que están en juego con el POT 
Objetivo  Alcance 

1. Generar conocimiento 
para establecer planes y 
programas efectivos 
para disponibilidad de 
agua para el Distrito de 
Taboga.  

La disponibilidad del recurso hídrico para consumo humano en zonas insulares se ve 
limitado a las fuentes subterráneas o al tratamiento (desalinización) de agua de mar.  El 
POT debe incorporar las mejoras necesarias y la tecnología adecuada para el 
abastecimiento de agua para la población y para las actividades económicas del distrito. 
Elaborar un registro de concesiones de uso de aguas subterráneas para evaluar el 
potencial a largo plazo. 

2. Garantizar la 
protección y 
conservación de la 
biodiversidad en las 
áreas protegidas, zonas 
marinas y terrestres. 

Elaborar el Plan de Manejo y de Uso público de las áreas protegidas para conocer el 
estado actual de la biodiversidad y definir nuevas acciones de protección y conservación, 
en caso de ser necesarias.   
Elaborar un registro actualizado de las concesiones de descarga (en zonas marinas), 
para evaluar el cumplimiento de la norma DGNTI-COPANIT-35-2019. 
Fortalecer las capacidades locales para la fiscalización y control, a través de patrullajes, 
asignación de vigilantes, registros de multas y sanciones aplicadas, número de especies 
incautadas en casos ilícitos, solicitudes de permisos de investigación científica de vida 
silvestre y sus resultados. 

3.  Reducir la 
vulnerabilidad de la 
población en zonas de 
riesgo ante eventos 
climáticos extremos. 

Evaluar las zonas vulnerables a eventos climáticos extremos en el distrito de Taboga, 
con la finalidad de establecer planes de acción para mejorar su capacidad de resiliencia, 
tomando en cuenta el ascenso del nivel del mar, corrientes marinas, marejadas, entre 
otros. 
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Objetivo  Alcance 

4. Protección de la 
calidad del aire y la 
salud de la población. 

Definir acciones para la gestión integrada de residuos sólidos, ubicando el sitio de 
disposición final en un área adecuada, para evitar emisiones de malos olores y liberación 
de gases tóxicos, lixiviados que contaminan el ambiente y el aire, provocando problemas 
de salud en la población.  

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
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Se presenta el análisis de los valores ambientales de sustentabilidad y la justificación para su 

conservación y a vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también 

conocidos como Objetivos Globales. Estos fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015 

como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que 

para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad. 

Los valores ambientales y de sustentabilidad que están en juego y su vinculación con 
los ODS, se presentan a continuación: 

Tabla 2 Valores ambientales y de sustentabilidad más importantes que están en juego actualmente 
Vinculación con los ODS  Valor ambiental Justificación  

ODS 6 Agua Limpia y 
Saneamiento. Garantizar 
la disponibilidad de agua y 
su gestión sostenible y el 
saneamiento para todos  

i. El recurso hídrico1  

Está operando la planta desalinizadora, diseñada y 
construida para una producción diaria de 250 mil galones de 
agua potable; En la isla se instaló una estación de bombeo 
que lleva el agua a todos los puntos altos que anteriormente 
no contaban con suministro debido a su ubicación, 
mejorando la calidad de vida de los usuarios permanentes y 
turistas. Sin embargo, el abastecimiento es interrumpido y 
deficiente, porque la planta presenta problemas mecánicos 
constantemente.  
Es importante proteger las zonas de recarga hídrica, aunque 
sean pocas, para garantizar el abastecimiento potencial de 
agua subterránea.  

ODS 14 Vida Submarina. 
Conservar y utilizar 
sosteniblemente los 
océanos, los mares y los 
recursos marinos.  

ii. La conservación de 
la biodiversidad de 
los ecosistemas 
marinos.  

Las prácticas de pesca y turismo (falta de orientación en el 
uso de trasmallos adecuados a los periodos de veda, sobre 
pesca en zonas protegidas, descargas de aguas de lastre, 
entre otros) trae como consecuencias la destrucción y 
fragmentación de los hábitats de flora y fauna marina 
teniendo un gran impacto en la biodiversidad.  

ODS 14 Vida Submarina. 
Conservar y utilizar 
sosteniblemente los 
océanos, los mares y los 
recursos marinos.  

iii. Salvaguardar las 
áreas protegidas, 
con una adecuada 
implementación de 
instrumentos de 
gestión.   

Las Áreas Protegidas (Refugio de Vida Silvestre Taboga-
Urabá y Refugio de Vida Silvestre Isla Boná) no cuentan con 
instrumentos de gestión para el manejo adecuado de las 
mismas. Son amenazadas por múltiples causas, por ejemplo, 
las actividades de pesca llegan hasta zonas de protección 
afectando corales y especies en peligro de extinción.  
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Vinculación con los ODS  Valor ambiental Justificación  
ODS 11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles. Lograr que 
las ciudades sean más 
inclusivas, seguras, 
resilientes y sostenibles.  
  
ODS 12 Producción y 
consumo responsable. 
Garantizar modalidades de 
consumo y producción 
sostenibles.  

iv. El manejo integral 
de los residuos 
sólidos y aguas 
residuales para un 
control de la 
contaminación en el 
aire, agua y suelo.   

La contaminación por manejo inadecuado de residuos en el 
Distrito de Taboga está ocurriendo en las zonas adyacentes 
a áreas de playa.  
Cabe destacar la inexistencia generalizada de infraestructura 
de almacenamiento temporal ni de tratamiento de residuos 
no aprovechables.  El vertedero a cielo abierto no tiene 
control (Panamá G. N., 2014) .    

ODS 13 Acción por el 
clima. Adoptar medidas 
urgentes para combatir el 
cambio climático y sus 
efectos.  

v. Afectación de 
Zonas costeras por 
riesgos climáticos  

Debido a la climatología y la configuración geomorfológica 
del distrito, las zonas costeras son susceptibles a múltiples 
amenazas por fuertes oleajes, pero sobre todo por el 
ascenso del nivel del mar.  
 La población ha ubicado sus residencias en las zonas 
costeras, lo cual aumenta su vulnerabilidad ante eventos 
climáticos extremos.  

ODS 13 Acción por el 
clima. Adoptar medidas 
urgentes para combatir el 
cambio climático y sus 
efectos.  

vi. Potencial de 
Captura de CO2.  

La política pública de cambio climático plantea la oportunidad 
de crear un sistema local de información para inventarios de 
GEI, por lo que será necesario realizar esfuerzos de 
fortalecimiento de capacidades técnicas para responsables 
locales; hay emisiones de GEI por presión creciente de 
volúmenes de residuos sólidos urbanos para disposición final  
y de aguas residuales para tratamiento (GEI residuos); 
también por la expansión de la frontera agrícola (GEI suelos), 
así como por la actividad pecuaria que ocurre sin 
consideraciones de sustentabilidad ambiental (GEI 
agropecuario), además de un alto consumo de energía 
eléctrica proveniente en un porcentaje elevado de fuentes 
fósiles (GEI energía), entre otros.  

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
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Los factores críticos son aquellos elementos determinantes y altamente valorados para la 

formulación del instrumento (POT) y la posterior evaluación de las opciones de desarrollo de 

este. La identificación de estos factores críticos se logra mediante el proceso participativo que 

identifica los problemas y conflictos socio ambientales, se analiza el marco de referencia 

estratégico, se definen los temas ambientales relevantes. 

Lo central que debe profundizarse en la EAE, para el caso del distrito de Taboga, se 

identifican, preliminarmente, algunos elementos ambientales relevantes para el POT, en los que 

se requiere que la EAE se focalice para asegurar el éxito del proceso de evaluación:  

-Las fuentes hídricas y la calidad del agua de estas, así como fuentes para abastecimiento de 

agua para consumo humano. 

-El manejo de los recursos marino-costeros y las zonas declaradas protegidas 

-La definición de las zonas vulnerables al ascenso del nivel del mar 

-La identificación de las zonas apropiadas para el manejo de los residuos sólidos. 

-Las zonas de descarga de las aguas residuales  

Con base en lo anterior, los aspectos que son identificados como Factores Críticos de 
Decisión (FCD) y sus razones, se describen a continuación:  

Tabla 3. Aspectos que son identificados como factores críticos de decisión y sus razones 
FCD Descripción 

FCD1. Protección del 
recurso hídrico 

Disponibilidad.  Al ser una isla, es importante mantener la salud de las pocas 
fuentes hídricas para salvaguardar los ecosistemas y garantizar su uso para otras 
actividades productivas.  El uso de pozos de extracción de agua subterránea 
para consumo humano puede comprometer la sostenibilidad de este recurso.  
Importante controlar y las descargas de aguas residuales al mar, para cuidar las 
zonas de uso recreativo (playas), ya que también se trata agua marina como fuente 
para la planta desalinizadora. 

FCD2. Conservación de 
las áreas protegidas y la 

Se hace necesario conocer el estado de los ecosistemas marino-costeros en las 
zonas protegidas, para generar herramientas de control y manejo que reduzcan la 
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FCD Descripción 
pérdida de biodiversidad 
terrestre y marina. 

afectación de estos por la intervención antropogénica (Refugio de Vida Silvestre 
de Isla Boná, Refugio de Vida Silvestre Isla de Taboga – Urabá). 
La disminución de especies de flora y fauna que alberga las áreas protegidas 
debido a la actividad marítima continua y a la práctica de actividades ilegales que 
repercuten en el equilibrio ecosistémico y ambiental del distrito de Taboga. 

FCD3. Vulnerabilidad de la 
población ante eventos 
climáticos extremos. 

Determinar las zonas de riesgo a erosión y otros efectos del ascenso del nivel del 
mar como consecuencia del cambio climático. 

FCD4. Protección de la 
Calidad del Aire y la salud 
de la población. 

El manejo de los residuos sólidos se ha convertido en un problema preocupante 
para la población, toda vez que genera impactos a la calidad del aire por malos 
olores y liberación de gases tóxicos, así como lixiviados que contaminan el 
ambiente y el aire, pudiendo provocar problemas de salud a la población. 
La salud de la población también se ve comprometida por el limitado acceso al 
agua para consumo humano. 

Fuente: Elaborado por el consorcio 

Los criterios de evaluación de los FCD 
Dentro del marco de evaluación, los criterios constituyen una serie de características o 

parámetros cuya valoración permite conocer la evolución y estado de los factores críticos de 

decisión. En función de los factores identificados se proponen los siguientes criterios orientados 

a dar un seguimiento de la problemática que representan:  

Tabla 4. Criterios de evaluación de los FCD 
Componente Criterios de evaluación 

Agua Fuentes del recurso hídrico; condición actual, disponibilidad ante la escasez de agua 
superficial, presiones y amenazas del recurso. 

Vulnerabilidad y 
riesgos por el Cambio 
Climático  

Exposición, tipo de equipamientos en localidades, recurrencia de eventos climáticos 
extremos, magnitud de los daños por el ascenso del nivel del mar. 

Áreas Protegidas 
Disponibilidad de Plan de Manejo, Eficiencia y cumplimiento en la gestión de las áreas 
protegidas y a la biodiversidad de los ecosistemas marinos y terrestres del distrito, 
amenazas y presiones de las áreas identificadas. 

Calidad del aire El manejo deficiente de los residuos sólidos y la falta de un vertedero eficiente produce 
efectos en la salud de la población por malos olores y emisión de gases tóxicos.  

 
Elaborado por el Consorcio  
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Los principales conflictos evidentes y potenciales que se deben tener para formular 
propuestas de ordenamiento territorial se presentan a continuación y se analizan como 
una oportunidad, para anticipar acciones al someter a aprobación el POT.  

i) la disponibilidad y el acceso al agua potable en cantidad y calidad, pues el POT 

debe considerar el consumo humano de este importante recurso al definir la asignación 

de uso de suelo.  

ii) conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, es importante para 

definir usos del territorio, que involucren acciones para reducir la fragmentación de estas 

áreas por la intervención antropogénica y proteger la biodiversidad marina, estableciendo 

zonas especiales tanto para actividades turísticas y recreativas, para investigación y 

ciencia, así como también para la pesca. 

iii) el manejo de las aguas residuales según el desarrollo del distrito y para el desarrollo 

turístico, pues es uno de los temas críticos para la protección de los ecosistemas 

naturales y la calidad del agua en las islas y en la zona marina, en cumplimiento de la 

normativa para descargas de agua correspondiente (DGNTI-COPANIT-35-2019). 

iv) el manejo de los residuos en Taboga, solucionando problemas como la 

contaminación del agua, aire y suelo, debido a la quema y a los lixiviados que no son 

controlados.  Al ser un grupo de islas, el POT plantea las bases para el desarrollo de un 

Plan de Manejo Integral de Residuos Sólidos Urbanos que incluya una logística de la 

recolección, transportación, segregación, tratamiento y disposición final de los mismos o 

valorización para comercialización. 
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A partir de la definición de los factores críticos de decisión, sus tendencias observadas y la 

identificación de potenciales conflictos socioambientales, se plantean los indicadores para dar 

seguimiento a la evaluación estratégica y las necesidades de información específica para la 

toma de decisiones sobre el uso del territorio. 

Cabe recalcar que la identificación y análisis de cada uno de los FCD en el proceso de la EAE 

han generado argumentos importantes que contrastan con los objetivos 4 y 5 del POT y que 

incorporan directamente la materia ambiental en sus metas: 

-  Incorporar instrumentos que permitan regular las dinámicas de transformación territorial, para 

optimizar el uso de los recursos naturales y humanos para lograr condiciones de vida dignas 

para la población actual y las generaciones futuras. 

-  Plantear una visión de la ordenación territorial distrital con un enfoque de mitigación y 

adaptación al cambio climático y bajo las premisas de una visión de desarrollo turístico 

sostenible. 

Desde este punto de vista se analiza cada FCD en función de la situación actual para generar 

el análisis tendencial.  Se generan varios indicadores por FCD.  Sin embargo, el POT podrá 

seleccionar o determinar la inclusión parcial o total de los indicadores, en función de los 

programas y proyectos que lo compongan. 

A continuación, se presenta el análisis tendencial de los Factores Críticos de Decisión (FCD) 

siendo cada uno importante para el alcance de los objetivos y metas del POT de Taboga.  Se 

marca en rojo el indicador incorporado en el POT, sin desmeritar que los otros indicadores 

puedan ser tomados en cuenta durante la actualización del instrumento. 

Tabla 5 Tendencias y necesidades de información específica para los indicadores de referencia para el FCD Protección del 
Recurso Hídrico 

Factor Crítico de Decisión (1): Protección del recurso hídrico  

Justificación: Disponibilidad. Conocer, registrar, fiscalizar y controlar las descargas de aguas 
residuales a las zonas costeras, de las cuales se capta agua marina para ser tratada para consumo 
humano de la población.  En otras zonas terrestres se deberá evaluar el potencial de agua subterránea 
(Otoque Oriente y Otoque Occidente) que cumpla con la calidad requerida para consumo humano 
(Objetivo 4 del PLOT: Incorporar instrumentos que permitan regular las dinámicas de transformación 
territorial, a fin de optimizar la utilización de los recursos naturales y humanos para el logro de 
condiciones de vida digna para la población actual y las generaciones futuras.). 
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Criterios de 
Evaluación del  

 FCD (1).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador  
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 

Criterio No. 1  
Disponibilidad del 
agua (cantidad de 
agua) en el 
distrito de Taboga 
para consumo 
humano.  

Indicador 1.   
Índice de 
calidad de las 
fuentes de agua 
(subterránea y 
desalinizada) para 
consumo humano. 
(incluido en el 
PLOT de Taboga).  

Número de monitoreo 
de los parámetros 
fisicoquímicos de la 
calidad del agua 
(DBO, SDT, SST, 
metales pesados,  
coliformes fecales (E. 
coli) en los pozos de 
agua subterránea 
(JAAR) y de la Planta 
Desalinizadora. 

Se requiere crear 
la línea base y 
confeccionar el 
registro. 

Generación de 
informes de 
calidad del agua 
para consumo 
humano en 
Taboga. 

MiAMBIENTE 
 / Municipio 

Indicador 2. 
Cantidad de 
acueductos rurales 
en el distrito de 
Taboga (JAAR) y 
número de 
concesiones 
otorgadas para 
aprovechamiento 
de aguas 
subterráneas.  

Número de 
acueductos rurales 
autorizados en el 
distrito y cantidad de 
concesiones de aguas 
subterráneas (tipos de 
pozos activos e 
inactivos).  

Las JAARS son 
autorizadas por 
MINSA. 
Estas 
autorizaciones 
contienen el 
volumen de agua 
otorgado en 
concesión. 
 
Corresponde 
revisar y generar 
datos. 

Aumento de 
concesiones para 
uso aguas 
subterráneas o 
autorizaciones de 
pozos en el distrito 
de Taboga  

MINSA 
/Municipio  
Las 
concesiones de 
agua 
subterráneas 
las emite 
MiAMBIENTE 

Criterio No. 2.  
Presiones y 
amenazas del 
recurso en el 
Distrito de 
Taboga  

Indicador 1. 
 Población con 
servicio de agua 
potable en el 
distrito.  

Número de habitantes 
con servicio de agua 
potable en el distrito 

Censo 2023 Aumento de 
consumidores  Municipio 

Indicador 2. 
 Cantidad de 
Plantas de 
Tratamiento de 
Agua Residual en 
el Distrito. 

Número de PTARs 
aprobadas en el 
Distrito. 

MINSA genera 
esta información. 
Se debe verificar 
con la entidad si 
lleva un registro 
actualizado. 

Aumento de 
PTARs en el 
distrito 

MINSA 
/MiAMBIENTE 
/Municipio 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Tabla 6 Tendencias y necesidades de información específica para los indicadores de referencia para el FCD Conservación de 
las áreas protegidas 

Factor Crítico de Decisión (2): Conservación de las áreas protegidas 
Justificación: Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la 
fragmentación de estos por la intervención antropogénica, proteger la biodiversidad marina tanto para 
actividades científicas, turísticas y recreativas, como para la pesca, considerando las áreas protegidas 
declaradas (Objetivo 4 del PLOT: Incorporar instrumentos que permitan regular las dinámicas de 
transformación territorial, a fin de optimizar la utilización de los recursos naturales y humanos para el 
logro de condiciones de vida digna para la población actual y las generaciones futuras.). 

 

Criterios de 
Evaluación del  

 FCD (2).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador.  Vacíos de Información  Tendencias del 
FCD  Responsable 

Criterio No. 1  
Planes de 
Manejo/Usos 
Aprobados   
(últimos 5 años)  

Indicador 1.  
 Porción de Áreas 
Protegidas 
terrestres en el 
Distrito  

Porción de áreas 
protegidas a la 
fecha (incluyendo 
las creadas por el 
Municipio).  

El SINIA que mantiene 
MiAmbiente está 
actualizado 

Se mantienen las 
áreas protegidas 
declaradas. Municipio/ 

MiAMBIENTE 

Indicador 2. 
Cantidad de Áreas 

Número de AP con 
Plan de 

Las áreas protegidas del 
Distrito de Taboga no 

Aumento de los 
planes existentes 
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Criterios de 
Evaluación del  

 FCD (2).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador.  Vacíos de Información  Tendencias del 
FCD  Responsable 

Protegidas con 
Planes de 
Manejo/Usos 
Actualizados 
(Incluido en el 
PLOT de Taboga).  

Manejo/Usos del 
Área Protegida 
Actualizado, 
incluyendo las 
áreas declaradas 
por el Municipio.  

cuentan con Planes de 
Manejo ni Planes de Uso 
Público. Es una 
herramienta valiosa que 
puede generar 
información para la 
gestión de estas 
importantes áreas.  

debidamente 
actualizados. 

Criterio No. 2. 
 Eficiencia y 
cumplimiento en 
la gestión de las 
áreas protegidas  

Indicador 1. 
Cantidad 
de Inspecciones o 
Patrullaje de las 
APs  

Número de 
Patrullajes 
realizados en AP al 
año  

Esta información es 
generada por la DAPB 
(MiAMBIENTE).  Para el 
distrito de Taboga 
requiere ser generada 
para llevar un control o 
registro. 

Reducción de la 
vigilancia de las 
AP 

Municipio 
/MiAMBIENTE 

  

Indicador 2. 
 Cantidad de 
solicitudes de 
permisos para 
Investigación 
Científica en AP  

Número de 
solicitudes de 
permisos de 
investigación 
científica de vida 
silvestre en AP  

Este indicador es 
generado por la DAPB 
(MiAMBIENTE)  

Reducción de 
Investigación 
Científica en las 
AP 

Criterio No. 
3. Amenazas y 
presiones de las 
áreas 
identificadas  

indicador 1. 
 Cantidad de 
individuos 
incautados por año  

Número de 
especies 
incautadas en 
casos ilícitos  

Esta información es 
generada por la DAPB 
(MiAMBIENTE)  

Aumento de 
especies 
incautadas en 
casos ilícitos 

Municipio/ 
MiAMBIENTE Indicador 2.  

Cantidad de 
sanciones por 
delitos ambientales 
en AP.  

Número de 
sanciones 
aplicadas por 
delitos 
ambientales en AP 

Esta información es 
generada por la DAPB 
(MiAMBIENTE)  

Aumento de 
sanciones 
aplicadas por 
delitos 
ambientales en 
AP 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
 

Tabla 7 Tendencias y necesidades de información específica para los indicadores de referencia para el FCD Vulnerabilidad 
de la población y los ecosistemas ante eventos climáticos extremos 

Factor Crítico de Decisión (3): Vulnerabilidad de la población y los ecosistemas ante eventos climáticos 
extremos. 
Justificación: Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y sequías que ponen en peligro la 
integridad de la población y el estado de los recursos ecosistémicos.  En las zonas costeras evaluar 
los efectos del ascenso del nivel del mar como consecuencia del Cambio Climático.  Este factor fue 
considerado en los objetivos y metas del PLOT de Taboga, a través de indicadores de adaptación y 
riesgos, generados a partir del análisis de adaptación al cambio climático y los riesgos que este implica 
(Objetivo 5 del PLOT: Plantear una visión de la ordenación territorial distrital con un enfoque de 
mitigación y adaptación al cambio climático y bajo las premisas de una visión de desarrollo turístico 
sostenible). 

 

Criterios de 
Evaluación del 

FCD (3).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador 
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 

Criterio No. 1  
Exposición ante 
eventos extremos 
/Vulnerabilidad 
(tormentas) que 
pudieran generar 

Indicador 1. 
 Ocurrencia de 
eventos 
extremos (tormenta
s) que pudieran 
generar oleajes y 
marejadas. 

Número de 
(tormentas) que 
pudieran generar 
oleajes y 
marejadas. 

Se requiere la 
sistematización en 
la captura de 
información  

Aumento en la 
ocurrencia de 
fenómenos 
extraordinarios  

SINAPROC/ 
Municipio 
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Criterios de 
Evaluación del 

FCD (3).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador 
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 

oleajes y 
marejadas. 

Criterio No. 2. 
 Viviendas en 
zonas de riesgo  

Indicador 1. 
 Cantidad de 
viviendas ubicadas 
en zonas de 
riesgos de 
inundación o 
deslizamientos  

Número de 
viviendas ubicadas 
en áreas 
declaradas en 
riesgo de 
desastres. 

Falta un sistema 
con actualización 
periódica de la 
localización de 
viviendas en zonas 
de riesgos  

Mayor número de 
viviendas 
localizadas en 
zonas de peligros  

SINAPROC 
/Municipio 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
 

Tabla 8 Tendencias y necesidades de información específica para los indicadores de referencia para el FCD Reducción de 
CO2 

Factor Crítico de Decisión (4): Protección de la Calidad del Aire y la salud de la población. 

Justificación: La falta de un sistema eficiente para el manejo de los residuos sólidos en el Distrito de 
Taboga, pone en riesgo la salud de la población por la generación de malos olores y gases tóxicos.  
El PLOT de Taboga plantea el tema de generación de residuos como una necesidad para este distrito 
para lograr condiciones de vida dignas de la población, lo cual implica velar por la buena salud 
(Objetivo 4 del PLOT: Incorporar instrumentos que permitan regular las dinámicas de transformación 
territorial, a fin de optimizar la utilización de los recursos naturales y humanos para el logro de 
condiciones de vida digna para la población actual y las generaciones futuras.). 

 

Criterios de 
Evaluación del 

FCD (4).  
Indicadores  Descripción del 

Indicador.  
Vacíos de 

Información  
Tendencias del 

FCD  Responsable 

Criterio No. 1. 
 Enfermedades de 
origen tóxico por 
manejo 
ineficiente de la 
basura. 

Indicador 1. 
 Número de casos 
de enfermedades 
respiratorias, de la 
piel y en los ojos 
por la emanación 
de gases tóxicos 
del vertedero. 

Número de casos 
de enfermedades 
respiratorias, de la 
piel y en los ojos 
por la emanación 
de gases tóxicos.  

Información por 
crear (MINSA)  

Aumento de 
enfermedades 
respiratorias, de la 
piel y en los ojos.   

Municipio / 
 MINSA 

Indicador 2. 
 Cantidad de 
residuos sólidos 
que entran al 
vertedero 
autorizado. 

Volumen de 
residuos sólidos 
que ingresa al 
vertedero 
autorizado. 

Esta información es 
registrada por 
AAUD y Municipio 

Aumento de 
volumen de 
residuos sólidos. MINSA/ 

MiAMBIENTE/ 
Municipio 

Fuente: Elaborado por el Consorcio  
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El proceso de la EAE permite evaluar las opciones disponibles y seleccionar las que son 

posibles para alcanzar los objetivos y metas del instrumento evaluado, en este caso del POT.  

Esto ha sido realizado a partir del análisis de prospectiva de problemas del medio natural 

identificados con el apoyo participativo de los actores claves y de la consulta ciudadana.  Es así 

como en el diseño del POT se establecieron tres escenarios (ver documento del POT para 

mayor detalle) por ejemplo, uno de los datos claves para poder modelar Escenarios de 

Crecimiento, fue la estimación de cuanta población tendrán los Distritos, Corregimientos y 

principales Centros Poblados. Se proyectaron los escenarios utilizando los siguientes criterios 

principales: • Escenario Tendencial: se consideran las proyecciones oficiales del INEC hasta el 

2030 (a nivel distrito y corregimiento), y se proyectan esas tendencias hasta el 2040. Para el 

caso de los centros poblados, se utilizan las tasas proyectadas de los corregimientos a los 

cuales pertenecen. • Escenarios Deseado e Intermedio o de consenso: se proyectan tasas 

relacionadas con distintas hipótesis.  

Estas hipótesis se relacionan con distintos fenómenos de desarrollo territorial (actividad 

productiva, programas para potenciar zonas que pierden población, distribución eficiente de 

población, entre otros).  

Todas las proyecciones se realizan en base a supuestos y análisis de procesos observados en 

los últimos años. Dada la gran cantidad de variables que influyen en estas proyecciones, las 

tasas y resultados que se utilizan para el análisis deben considerarse a nivel de rangos y no 

como datos precisos. Estos rangos y estimaciones permiten identificar una serie de procesos 

territoriales, comparar posibilidades y finalmente tomar decisiones en base a estos análisis, que 

es el objetivo de todo este proceso 
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De esta manera, a partir del análisis de Prospectiva de problemas del medio natural en el POT, 

se establecieron los escenarios como opciones estratégicas, los riesgos y oportunidades que 

cada una conlleva. 

Tabla 9 Identificación de las opciones estratégicas de desarrollo para la opción estratégica del escenario tendencial 

Opción Estratégica (1): Escenario Tendencial. Modelo prospectivo que continua las tendencias 
observadas en el diagnóstico territorial, principalmente las observadas en los últimos 10 años. 

Descripción de la Opción Estratégica (1): En el escenario tendencial la falta de planes de manejo 
en el distrito de Taboga provoca una serie de problemas ambientales y socioeconómicos. Las tasas 
proyectadas (a nivel distrito) que ronda el 1% hasta el año 2040, generaría un aumento aproximado 
de 300 personas entre el 2020 y el 2040. Gran parte de esta nueva población se concentraría en el 
corregimiento de Taboga, con aproximadamente de 200 nuevos habitantes, superando los mil 
habitantes el año 2040. Se mantiene la tendencia actual del distrito en la que existe una falta de 
regulación de la expansión inmobiliaria, asentamientos dispersos y actividad turística lo que favorece 
la exacerbación de la fragmentación del hábitat en los ecosistemas terrestres, costeros y marinos del 
distrito incluyendo aquellos que se encuentran dentro de los Refugios de Vida Silvestre Taboga-Urabá 
y Boná. La expansión no regulada de asentamientos humanos y desarrollos turísticos ha llevado a la 
pérdida de cobertura vegetal, disminución de la biodiversidad y la viabilidad del turismo como fuente 
de ingresos. Respecto a las proyecciones sobre la generación de RSU, la tasa propuesta de reducción 
de RSU varía entre -5 y -3%. Bajo el Escenario Tendencial, con una tasa de aumento de residuos de 
un 5% se observa un aumento de mil quinientas toneladas entre los años 2020 a 2040, llegando a un 
total que sobrepasa las 2 toneladas para el 2040, por lo que la falta de regulación en la disposición de 
residuos sólidos ha agravaría la contaminación del aire y agua, afectando la salud pública y el atractivo 
turístico. Los accidentes marítimos y la falta de programas de monitoreo han impactado la 
biodiversidad marina y generando conflictos socioambientales. Además, la escasez de agua ha 
propagado enfermedades mortales y amenazado la seguridad alimentaria, mientras que, la falta de 
fiscalización y medidas de control en actividades de pesca afectan la ecología marina, la economía y 
la calidad de vida en el distrito. La pesca indiscriminada produce una pérdida significativa de los 
organismos acuáticos ocasionando alteraciones en especies de valor comercial y atractivo turístico 
como tortugas y delfines, así como una afectación de la red trófica en las comunidades. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Tabla 10 Identificación de las opciones estratégicas de desarrollo para la opción estratégica del escenario Deseado 

Opción Estratégica (3): Escenario Deseado. Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo 
territorial Sostenible identificados a partir del diagnóstico, trabajo participativo y la revisión de 
instrumentos y políticas. 
Descripción de la Opción Estratégica (3): En el escenario deseado en el distrito de Taboga se 
regulan todas las actividades al interior de las islas del Distrito de Taboga: La cabecera distrital tendrá 
un aumento inferior al distrital, llegando a un crecimiento de 0.8% de crecimiento económico. El 
corregimiento que mayor crecimiento muestra en las proyecciones de este escenario corresponde a 
Otoque Occidente con una tasa promedio anual de 5%, esto debido al incremento de las actividades 
económicas en el corregimiento. En este Escenario Deseado, el distrito de Taboga rondaría los mil 
novecientos habitantes el 2040, unos 200 habitantes más que lo proyectado a nivel Tendencial. En 
este escenario los principales centros poblados presentarán desigual, mientras Otoque Occidente se 
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Opción Estratégica (3): Escenario Deseado. Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo 
territorial Sostenible identificados a partir del diagnóstico, trabajo participativo y la revisión de 
instrumentos y políticas. 
proyecta que experimente un aumento de población de un 5%, el resto de los centros poblados se 
mantendrán en tasas moderadas no superiores al 0.8%. Se promulga una política integral que incluye 
mecanismos de restauración del ecosistema, oportunidades de desarrollo económico de las 
comunidades costeras, educación ambiental y el desarrollo de infraestructura más amigable con el 
medio ambiente involucrando en la planificación los actores de gobierno, iniciativa privada y sociedad.  
Respecto a la fragmentación del hábitat dentro de las Áreas Protegidas se impulsa el cumplimiento de 
las autorizaciones de impacto ambiental con una supervisión en todas las fases y hay un turismo 
planificado que previene los impactos negativos en la naturaleza insertándose como una alternativa 
válida para la consolidación del desarrollo sostenible. Se monitorea constantemente el estado de los 
bosques, humedales y arrecifes actuando con estrategias de reforestación y regeneración frente a 
signos de deterioro ambiental con la consecución de recursos financieros y humanos suficientes. 
Adicionalmente, se elaboran estudios florísticos y faunísticos para estimar la línea base ambiental con 
asignación de personal suficiente y capacitado dedicado a la vigilancia y monitoreo de las actividades 
al interior de las APs y alrededores. Se fomenta la práctica de avistamiento de la biodiversidad por 
medio de senderos ecológicos y apreciación de la vida marina en zonas exclusivas para tales fines 
sin obstruir las zonas de libre tránsito de los cetáceos y otras grandes especies.  
En cuanto al manejo de aguas residuales y desechos sólidos, se lleva a cabo la implementación de 
programas de gestión integral correspondientes a dichas problemáticas, lo que favorece el tratamiento 
de las aguas y la disposición de residuos en plantas (alternativas eco tecnológicas) y rellenos 
sanitarios que cumplen con las especificaciones de protección ambiental para su operación. Se 
plantea una tasa de reducción anual de RSU de 5%, de esta forma el total anual de RSU pasaría de 
casi 800 toneladas en el año 2020 a un valor que ronda las 300 toneladas, para el año 2040. Por 
último, respecto al Escenario Intermedio, estableciendo una tasa de reducción fija de un 3%, el total 
de RSU generado al año se reduciría de 780 toneladas a cerca de las 600 toneladas. Asimismo, la 
ejecución de monitoreos estacionales en afluentes y zonas costeras permite regular la calidad del 
recurso y verificar la efectividad de las acciones de saneamiento en afluentes. Respecto a los residuos, 
es posible la consolidación de un sistema de recolección, manejo y disposición de desechos que evita 
los impactos negativos en el ambiente. Hay una integración del concepto de la economía circular en 
las actividades productivas y comunidad en general con el fin de evitar una acumulación de residuos 
en las islas, teniendo como meta la generación de cero residuos. Para evitar la contaminación por 
derrames de combustible en el mar se definen las zonas de navegación de los grandes buques y otras 
embarcaciones por medio de canales de navegación y se implementan inspecciones de cada una de 
las naves que atraviesa el distrito con el fin de verificar que los equipos de maquinaria cumplan con el 
mantenimiento adecuado para circular. 

   Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Tabla 11 Identificación de las opciones estratégicas de desarrollo para la opción estratégica del escenario Concertado 
Opción Estratégica (2): Escenario Concertado. Modelo basado en los objetivos y lineamientos 
especificados para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad 
identificados y los aportes de los actores claves. 
Descripción de la Opción Estratégica (2): En el escenario concertado se elaboran estudios 
florísticos y faunísticos marina y terrestre para estimar la línea base ambiental con personal suficiente 
y capacitado dedicado a la vigilancia y monitoreo de las actividades al interior de las áreas naturales 
protegidas y alrededores. Se fomenta la práctica de avistamiento de la biodiversidad por medio de 
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Opción Estratégica (2): Escenario Concertado. Modelo basado en los objetivos y lineamientos 
especificados para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad 
identificados y los aportes de los actores claves. 
senderos ecológicos y apreciación de la vida marina en zonas exclusivas para tales fines sin obstruir 
las zonas de libre tránsito de los cetáceos y otras grandes especies. 
En este caso, las tasas de crecimiento anual se proyectan más homogéneas que en los escenarios 
anteriores, con una tasa que va desde 1 al 1.2%. Las zonas de mayor crecimiento se presentarán en 
Taboga y Otoque Occidente con una tasa de crecimiento de 1.2%, este crecimiento se debería a un 
incremento en las actividades económicas y mayor demanda de servicios de abasto de combustible 
de parte de las embarcaciones. Respecto al manejo de desechos se determina una zona prioritaria 
para un centro de separación, manejo y disposición final de residuos sólidos urbanos, consolidando 
campañas de reducción, recolección y reciclaje en los centros poblados fomentando una cultura de 
las 3R. Finalmente en términos de contaminación de agua se articulan estrategias de gestión a través 
del manejo de efluentes por medio de sistemas de pretratamiento con ecotecnologías en 
asentamientos aislados y, en el centro de población se fomenta la canalización de aguas residuales a 
la PTAR de operación óptima. Se implementan también sistemas de monitoreo de calidad de agua y 
se elaboran planes de contingencia ante efectos de erosión en zonas vulnerables al ascenso del nivel 
del mar. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
 

Evaluación de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas en relación con los 
Factores Críticos de Decisión (FCD). 

Opción estratégica (1) – Escenario Tendencial: Modelo prospectivo que continua las 

tendencias observadas en el diagnóstico territorial, principalmente las observadas en los últimos 

10 años, basado en la continuidad de la situación actual.  Es importante aquí señalar que este 

escenario plantea oportunidades limitadas a que todos los aspectos ambientales se sigan 

manejando tal y como se ha hecho en los últimos años, lo cual no destaca un escenario 

esperanzador, pues no se identifican cambios favorables de seguir realizando el uso y 

administración de los recursos naturales como hasta ahora. Es decir, se identifican grandes 

riesgos y pocas oportunidades. 

Tabla 12 Evaluación de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas del Escenario Tendencial 
Factor Crítico de 

Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

Factor Crítico de 
Decisión (1) 
Agua para consumo 
humano. 

1. Se mantiene presente el 
riesgo de contaminación de 
aguas costeras en áreas de 
toma de agua del sistema de 
tratamiento para consumo 
humano por la presencia de 
naves en la zona. 

1. Se documentan eventos de 
contaminación que dan 
oportunidad a plantear acciones 
preventivas. 

Los actores clave expresan la 
que existe contaminación de 
las aguas marinas por barcos 
pesqueros y buques que 
fondean en zonas colindantes 
sin control ni fiscalización. 
Existe la necesidad de 
desarrollar programas de 
tratamiento y purificación del 
agua con el fin de mejorar la 
calidad del suministro de agua 

2. Enfermedades 
gastrointestinales se propagan 
debido a patógenos en el 
agua. 

2. Se desarrollan campañas de 
prevención para reducir la 
presencia de patógenos y 
garantizar que el agua sea 
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Factor Crítico de 
Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

segura para el consumo 
humano, dando oportunidad al 
planteamiento de soluciones 
autónomas para prevenir 
enfermedades (Ejm: mejorar el 
manejo de residuos y aguas 
residuales). 

potable y de implementar 
programas de tratamiento y 
desinfección del agua para 
garantizar la seguridad del 
consumo humano, 
especialmente en contextos 
donde la propagación de 
patógenos es un riesgo.  

Factor Crítico de 
Decisión (2) 
Conservación de las 
Áreas Protegidas y 
la pérdida de 
biodiversidad 
terrestre y marina 

1. Deterioro de la funcionalidad 
ecosistémica en bosques, 
humedales y arrecifes, lo que 
conlleva a la pérdida de 
servicios ambientales. 

1. Fomentar la investigación 
científica en instituciones 
académicas para generar 
información sobre el estado de 
los recursos naturales de las 
áreas protegidas. 

Estas acciones son esenciales 
para preservar la biodiversidad 
y los servicios ecosistémicos, 
garantizando la sostenibilidad 
de los ecosistemas y la 
protección de la vida silvestre 
en la isla de Taboga. 
 
Sin embargo, en este escenario 
tendencial, se destaca la 
necesidad de personal técnico 
capacitado, empoderado y con 
recursos tecnológicos y 
económicos para fiscalizar y 
controlar la ejecución de 
acciones de protección y 
conservación. 

2. Invasión de zonas de paso 
de especies marinas en AP, lo 
que aumenta la vulnerabilidad 
de estas especies. 

2. Implementar medidas 
efectivas de control durante 
periodos de avistamiento de 
cetáceos, a través del fomento 
de una cultura ambiental. 

3. Pérdida de biodiversidad 
marina y terrestre, junto con la 
alteración de la dinámica 
ecológica marina que modifica 
la composición y estructura de 
la población de fauna marina. 

3. Promover la investigación 
científica en instituciones 
académicas para generar 
información sobre el estado de 
los recursos naturales de las 
áreas protegidas. 

4. Vulnerabilidad de las 
especies nativas a diversas 
amenazas, como especies 
invasoras, enfermedades y 
contaminación. 

4. Desarrollar estrategias de 
conservación y manejo que 
reduzcan la vulnerabilidad de las 
especies nativas 

Factor Crítico de 
Decisión (3) 
Protección de la 
Calidad del Aire y la 
salud de la 
población. 

1. Acumulación de residuos 
sólidos en playas y aguas 
marinas, poniendo en riesgo la 
biodiversidad marina y costera. 

1. Actualmente se promueven 
programas de limpieza de playas 
y aguas marinas, así como 
campañas de concienciación 
pública sobre el manejo de 
residuos. 

Se presentan oportunidades 
clave para abordar los 
problemas ambientales 
asociados con la 
contaminación y el manejo de 
los residuos sólidos en Taboga, 
lo cual requiere de asignación 
de recursos económicos y 
personal técnico capacitado. 

2. Emisión de gases tóxicos a 
la atmósfera por manejo 
deficiente de desechos sólidos, 
generando problemas de 
calidad del aire y afectando la 
salud de las comunidades 
circundantes. 

2. Diseñar e implementar un 
sistema para el manejo integral 
de residuos sólidos. 

El sistema debe incluir la 
reubicación del vertedero y un 
diseño integral para el manejo 
de los residuos. 

Factor Crítico de 
Decisión (3) 
Vulnerabilidad de la 
población ante 
eventos climáticos 
extremos. 

1. Aumento de zonas 
vulnerables generando efectos 
en la dinámica ecológica del 
territorio.  

1. Generar conocimiento sobre 
los efectos del ascenso del nivel 
del mar en Taboga. 

En este escenario tendencial 
se identifican pocos esfuerzos 
para fomentar conocimiento en 
los actores clave sobre los 
efectos relacionados con el 
ascenso del nivel del mar. 
Taboga requiere ser incluida en 
la asignación de recursos para 
implementar planes y 
programas de adaptación al 
ascenso al cambio climático. 

2. Aumento de viviendas e 
infraestructuras en zonas de 
riesgo. 

2. Documentar la ubicación de 
viviendas e infraestructuras en 
zonas de riesgo.  

3. Pérdida de terreno por 
efectos erosivos y el ascenso 
del nivel del mar. 

3. Realizar estudios para definir 
las zonas propensas a erosión y 
efectos del ascenso del nivel del 
mar. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
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Opción Estratégica (3): Escenario Deseado: Establecimiento de normas de uso de suelo y 

entes responsables para su aplicación para el desarrollo sostenible de Taboga. 

Tabla 13 Evaluación de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas del Escenario Deseado 
Factor Crítico de 

Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

Factor Crítico de 
Decisión (1) 
Agua para consumo 
humano 

1. Riesgos financieros, desafíos 
técnicos y de ejecución por parte 
de las instituciones, pues los 
sistemas de tratamiento de agua 
salada para consumo humano 
tienen costos elevados. 

1. Con recursos económicos 
disponibles se tiene la oportunidad 
de implementar estrategias para el 
uso de tecnología de punta para la 
producción de agua para consumo 
humano y un sistema de 
saneamiento en comunidades 
remotas 

En general se presentan 
riesgos financieros, 
desafíos técnicos y de 
aceptación por parte de la 
comunidad asociados con 
la gestión del recurso 
hídrico y la infraestructura 
de tratamiento de aguas 
residuales, por los costos 
de adquisición, transporte, 
instalación y mantenimiento 
hasta el distrito de Taboga 
resultan elevados. 
Se requiere personal 
idóneo preparado para el 
manejo del sistema de 
producción de agua 
potable. 

2. Falta de personal capacitado 
para el manejo de equipos 
sofisticados y eficientes para la 
producción de agua potable. 

2. Oportunidad de capacitación 
para personal idóneo de forma 
permanente en el sistema de 
producción de agua potable. 

Factor Crítico de 
Decisión (2) 
Conservación de las 
Áreas Protegidas y 
la pérdida de 
biodiversidad 
terrestre y marina 

1. Posibles obstáculos, como 
falta de financiamiento, cambios 
en políticas gubernamentales, o 
presiones de la industria. 

1. Oportunidad de aplicar medidas 
de protección para la recuperación 
de bosques afectados por 
actividades humanas. 

Se requerirá una 
planificación y ejecución 
cuidadosa, así como la 
colaboración entre 
múltiples partes 
interesadas. 
En este escenario se 
requiere la inversión en el 
diseño de instrumentos de 
gestión de las áreas 
protegidas, acompañados 
de acciones de control y 
fiscalización con personal 
técnico altamente 
capacitado, recursos 
tecnológicos y financieros. 

2. Falta de consenso político y 
resistencia de grupos de interés. 

2. Generar consenso político para 
la promulgación de leyes que 
permitan la restauración del 
ecosistema, desarrollo económico 
para comunidades costeras, junto 
con un ordenamiento pesquero en 
zonas productivas, educación 
ambiental y desarrollo de 
infraestructura sostenible con la 
participación de gobierno, 
iniciativa privada y sociedad. 

3. Falta de recursos humanos y 
financieros para llevar a cabo 
una supervisión adecuada. 

3. Fomentar la fiscalización y 
control de los compromisos 
adquiridos mediante las 
aprobaciones de estudios de 
impacto ambiental.  

4. Aumento incontrolado de la 
afluencia turística, la falta de 
cumplimiento de regulaciones 
por parte de los visitantes o 
empresas turísticas. 

4. Reducir los impactos negativos 
en los ecosistemas, provocados 
por el turismo de playa y 
avistamiento de cetáceos, 
mediante capacitación de los 
guías turísticos en temas de 
conservación de los ecosistemas.  

Factor Crítico de 
Decisión (3) 
Vulnerabilidad de la 
población ante 
eventos climáticos 
extremos. 

1. La migración de comunidades 
de zonas vulnerables puede 
llevar a la pérdida de patrimonio 
cultural y tradiciones locales, lo 
que tiene un impacto en la 
identidad y la cohesión de la 
comunidad 

1. Oportunidad de documentar la 
vulnerabilidad de la población y 
establecer planes de adaptación 
para mejorar su capacidad de 
resiliencia.  

Estos desafíos requieren 
una planificación 
cuidadosa, educación y 
participación de la 
comunidad, así como el 
cumplimiento riguroso de 
regulaciones para lograr 
una gestión eficaz y 
sostenible de estas áreas. 

2. Los resultados de la 
rehabilitación pueden no ser 
inmediatamente evidentes, lo 

2. Se dan las condiciones 
oportunas para diseñar e 
implementar plante de 



 

INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Taboga 
 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

Factor Crítico de 
Decisión Riesgos Oportunidades Observación. 

que podría generar impaciencia 
y falta de apoyo. 

recuperación de zonas vulnerables 
con la rehabilitación de 
ecosistemas que resistan los 
efectos de eventos climáticos 
extremos. 

3. Emisión de permisos de 
construcción en zonas 
vulnerables a la pérdida de 
hábitats naturales y con 
presencia de ecosistemas 
sensibles. 

3. Llevar control de permisos de 
ocupación y de construcción 
acorde a las previsiones del POT.  

Factor Crítico de 
Decisión (4) 
Protección de la 
Calidad del Aire y la 
salud de la 
población. 

1. Resistencia de grupos de 
interés o cambios en políticas 
gubernamentales. 

1. Avanzar hacia una economía 
circular  

La falta de personal 
capacitado y equipos 
especializados puede 
afectar la ejecución efectiva 
de las iniciativas. 

2. Falta de personal capacitado y 
equipos especializados. 

2. Capacitar personal y proveer el 
equipo necesario para la 
instalación de trampas de 
residuos.  

3. No cumplimiento con la visión 
de promover un turismo 
sostenible de la mano con la 
conservación y sostenibilidad de 
los recursos naturales. 

3. Proyectar Taboga como un 
distrito comprometido con la 
limpieza y conservación de sus 
costas y mares. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 

Opción Estratégica (2) – Escenario Concertado: Modelo basado en los objetivos y 

lineamientos específicos para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad 

identificados y los aportes de los actores clave.  En este escenario se plantea el fortalecimiento 

institucional y local para el diseño de estrategias que mejoren las condiciones de vida de la 

población del distrito, acompañado de una gestión eficiente de recursos económicos y su 

correspondiente ejecución, mediante el intercambio de técnicas y enfoques en un ambiente 

participativo que permite el debate de información sobre las situaciones críticas a resolver, 

generando estrategias que apunten a la solución de los problemas y desafíos.  Esto es solo 

posible mediante un proceso participativo multidireccional, para lograr los objetivos en el tiempo 

trazado. 

Tabla 14 Evaluación de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas del Escenario Concertado 
Factor Crítico de 

Decisión Riesgos Oportunidades  Observación. 

Factor Crítico de 
Decisión (1) 
Agua para consumo 
humano 

1. Falta de recursos financieros y 
técnicos para llevar a cabo el 
diagnóstico del potencial de 
agua subterránea en zonas 
terrestres. 

1. Realizar estudios para evaluar 
posibles fuentes de agua 
subterránea aptas para consumo 
humano en la comunidades de 
Otoque Occidente y Otoque Oriente 
y en la Isla Taboga. 

Los riesgos ambientales, 
técnicos y financieros 
asociados con la 
implementación de 
estrategias de gestión 
integral del agua son el 
mayor desafío. 

2. Posibilidad de que las 
ecotecnologías no funcionen 
eficazmente debido a la falta de 
conocimiento técnico local o a 
problemas de mantenimiento 

2. Mejorar la producción de agua 
potable para la población con 
ecotecnologías eficientes.  
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Factor Crítico de 
Decisión Riesgos Oportunidades  Observación. 

3. Riesgos ambientales, técnicos 
y financieros  

3. Gestionar fondos para estrategias 
de gestión integral del agua en las 
comunidades más alejadas. 

Factor Crítico de 
Decisión (2) 
Conservación de las 
Áreas Protegidas y 
la pérdida de 
biodiversidad 
terrestre y marina 

1. Ejecución deficiente de las 
acciones de protección y 
conservación, comprometiendo 
la integridad de los ecosistemas 
y la fauna marina y terrestre. 

1. Fomentar la participación de la 
academia, instituciones científicas y 
organizaciones no 
gubernamentales, en el diseño de 
planes de manejo ambiental de las 
áreas protegidas. 

Los riesgos subrayan la 
importancia de una 
gestión cuidadosa y un 
enfoque basado en la 
ciencia para asegurar la 
preservación efectiva de 
los recursos naturales y la 
biodiversidad. 

2. Las acciones de recuperación 
y protección de bosques y 
humedales no se lleven a cabo 
de manera sostenible.  

2. Impulsar la reforestación con 
bambú y especies nativas para la 
recuperación y protección de 
bosques y humedales en el distrito  

3. Falta de un sistema de 
supervisión sólido que aplique 
sanciones efectivas por 
incumplimiento. 

3. Promover proyectos de desarrollo 
con enfoque ecológico sostenible. 

4.  Las acciones de promoción de 
turismo responsable no se 
gestionen de manera adecuada, 
lo que podría dar lugar a un 
aumento descontrolado de 
visitantes, la degradación de 
áreas naturales y la perturbación 
de la vida silvestre. 

4. Promover un turismo sostenible 
en el distrito de Taboga. 

5. Estudios de línea base 
incompletos o imprecisos que 
podría conducir a decisiones de 
manejo inadecuadas. 

5. Involucrar a la academia y 
gremios científicos para la 
generación de estudios técnicos de 
línea base en las áreas protegidas. 

Factor Crítico de 
Decisión (4) 
Protección de la 
Calidad del Aire y la 
salud de la 
población. 

1. Problemas de gestión que 
afecten su operación y 
cumplimiento de estándares.  

1. Definir un sitio adecuado de 
disposición final de residuos sólidos 
municipales con estándares 
ambientales. 

En la gestión de residuos 
y proyectos de limpieza 
ambiental, se deben 
abordar desafíos como 
problemas de gestión que 
puedan afectar la 
operación y el 
cumplimiento de 
estándares, la falta de 
participación y 
cooperación de la 
comunidad, limitaciones 
financieras, disputas 
legales y resistencia local, 
así como la posibilidad de 
una disminución en el 
interés público o la 
resistencia de la 
comunidad local. 

2. Falta de participación y 
cooperación de la comunidad. 

2. Incorporar a los actores claves en 
el diseño e implementación de 
planes de gestión de residuos.  

3. limitaciones financieras, 
disputas legales, o resistencia 
local. 

3. Invertir recursos en la eliminación 
de vertederos de residuos ilegales o 
no regulados.  

4. Disminución del interés 
público o la resistencia de la 
comunidad loca. 

4. Promover la participación de 
actores clave en programas de 
limpieza de playas y humedales, 
campañas de sensibilización, 
reducción de derrames, inspección 
de barcos e instalaciones, 
prevención de instalaciones de 
combustible y planes de 
contingencia para derrames en 
zonas marinas. l 

Factor Crítico de 
Decisión (3) 
Vulnerabilidad de la 
población ante 
eventos climáticos 
extremos. 

1. Alto costos de mantenimiento 
y resistencia comunitaria al 
cambio.  

1. Contar con infraestructura de 
mitigación de desastres, actores con 
conocimiento de prácticas agrícolas 
y forestales sostenibles. 

Los altos costos de 
mantenimiento y la 
resistencia de las 
comunidades al cambio 
pueden dificultar la 
aplicación efectiva de 
estas iniciativas. 
Sin embargo, en este 
escenario se apuesta al 
fortalecimiento de las 
capacidades locales para 
elevar el conocimiento y 

2. Conflicto con los intereses 
económicos de las comunidades 
locales 

2. Fortalecer la capacidad 
institucional para la implementación 
de políticas de conservación de 
áreas protegidas y la restauración de 
hábitats degradados.  

3. Rezagos de los niveles de 
vulnerabilidad de la población 

3. Fortalecer la capacidad de la 
población para accionar ante 
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Factor Crítico de 
Decisión Riesgos Oportunidades  Observación. 

eventos climáticos extremos y 
mejorar su resiliencia.   

respeto de los valores y 
principios ambientales de 
la población, así como de 
las instituciones 
responsables de los 
distintos sectores. 

Fuente: Elaborado por el Consorcio 
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Con la EAE se han evaluado varias opciones estratégicas (3 escenarios), para seleccionar la 

que puede ser considerada como la elección consciente y racional de una opción preferente en 

función de objetivos de orden superior, de acuerdo con el interés de los actores claves y en 

beneficio del medio ambiente.  

Cada decisión supone la selección de una alternativa, basada en una evaluación de la 

sostenibilidad y de las exigencias y orientaciones de las normas vigentes, que permite tomar 

una resolución sobre temas decisivos para el desarrollo del instrumento (POT). De esta manera, 

a continuación, se presentan una matriz de responsabilidad de las acciones requeridas para 

cada uno de los Factores Críticos de Decisión (FCD) analizados para la opción preferente, 

identificando el ente o los entes responsables. Se presenta, también una descripción de 

acciones puntuales a realizar. 

Si bien es cierto, las otras dos opciones (tendencial y deseada) plantean riesgos y 

oportunidades alcanzables, en el tendencial se evidencia claramente la falta de visión clara para 

garantizar la sostenibilidad futura del desarrollo del territorio poniendo en riesgo la disponibilidad 

de agua, así como la protección y conservación de la biodiversidad, la calidad del aire que incide 

en la salud de la población de Taboga. 

El escenario deseado se basa en supuestos que lo convierten en un escenario ideal con pocas 

posibilidades de alcanzar metas reales y concretas, lo cual implica un escenario que pone en 

riesgo la planificación sostenible del territorio, pues requiere de la asignación de alto 

presupuesto y voluntad política a largo plazo.  Esto puede traer como consecuencia, la falta de 

continuidad de los planes y programas que se seleccionen, trayendo como consecuencia 

efectos sobre los recursos naturales considerados en los FCD identificados. 
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La Opción Preferente es el Escenario Concertado, ya que el mismo plantea los riesgos en 

cada FCD, destacando sobre ellos las oportunidades de logros importantes que son de fácil 

implementación a través de los planes y programas del POT al 2040. Los FCD analizados 

destacan acciones alcanzables mediante el fortalecimiento de capacidades para el control 
y fiscalización de las normas ambientales. La justificación de su elección como Preferente 

(con base a los riesgos y oportunidades, así como su nivel básico de implementación), apuesta 

al fomento de la educación ambiental tanto de la población como del equipo técnico 

interinstitucional para robustecer sus valores y principios, acompañado de la asignación de 

presupuesto para inversión en recursos tecnológicos y la actualización de los instrumentos de 

gestión ambiental de las áreas protegidas del distrito. 

Con base en esta opción preferente, en 2040, el distrito de Taboga destacará por la promoción 

y conservación de sus ecosistemas naturales terrestres, costeros y marinos integrando 

estrategias de un aprovechamiento adecuado de sus recursos que permitan lograr un desarrollo 

sostenible.  

Se consolida el manejo integral de las Áreas Protegidas (APs), a la vez que se vislumbran 

mejoras en los procesos de gestión de residuos y control del tránsito de embarcaciones entre 

las islas, así como una planificación ordenada de asentamientos mediante iniciativas de 

integración participativa de población local con el fin de mantener la conectividad de los 

ecosistemas y la conservación de su biodiversidad. 

Esta opción preferente plantea el fortalecimiento de capacidades apostando a la educación 

ambiental a nivel de todos los actores clave, empezando por las autoridades competentes, el 

municipio, la sociedad civil y la empresa privada.  Se apuesta a fortalecer la capacidad del 

gobierno para atender y resolver los problemas sociales de Taboga, lo que podría lograrse 

participativa buscando que las relaciones entre los actores estratégicos obedezcan a unas 

fórmulas estables y mutuamente aceptadas (trabajo en equipo desde un inicio). 

Todas las acciones necesarias deberán incluir medidas de planificación, gestión, gobernabilidad 

y empoderamiento de las comunidades locales, rendición de cuentas garantizando la 

transparencia del proceso. 
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Tabla 15. Opción preferente y sus acciones necesarias para su implementación.  
Factor Crítico de 

Decisión 
Acciones 

necesarias 
Descripción Responsable Prioridades 

Factor Crítico de 
Decisión (1) 
Agua para 
consumo humano 

Instalación de 
un sistema de 
desalinización 
adecuado y con 
capacidad de 
producción de 
agua para 
abastecer a la 
población. 

En Taboga es urgente la solución de la 
disponibilidad de agua para consumo 
humano, para lo cual se requiere que las 
autoridades competentes con la 
participación del Municipio gestionen 
fondos para el diseño, implementación y 
administración de un sistema de 
tratamiento de agua potable, ya sea por 
desalinización (Taboga) o de pozos de 
agua subterránea (Otoque Oriente y 
Occidente).   
El manejo del sistema debe realizarse de 
manera responsable. Se deberán 
generar informes semestrales sobre el 
mantenimiento y estado del sistema para 
la planificación de acciones preventivas 
para garantizar la sostenibilidad del 
sistema. 
-Definir la ubicación adecuada para la 
instalación del sistema. 
-Seleccionar el sistema de alta 
tecnología. 
-Fortalecer las capacidades de 
administración, mantenimiento y 
monitoreo del sistema de desalinización. 
-Asignación de presupuesto para el 
mantenimiento del sistema. 

IDAAN 
/MINSA como 
instituciones 
responsables de 
dotar de agua 
potable de buena 
calidad a la 
población. 
Los actores 
locales como el 
Municipio de 
Taboga y su 
Junta Técnica, 
así como la 
sociedad civil, 
empresa privada, 
deben jugar un 
rol de 
fiscalizador, para 
lo cual requieren 
capacitación y 
formación. 

Prioridad 1 

Factor Crítico de 
Decisión (2) 
Conservación de 
las Áreas 
Protegidas y la 
pérdida de 
biodiversidad 
terrestre y marina 

Plan de manejo 
y uso del 
refugio de vida 
silvestre de Isla 
Taboga-Urabá 
(Estudio 
técnico)  

Se plantea constituir el instrumento 
rector de planeación y regulación que 
establece las actividades, acciones y 
lineamientos básicos para la gestión 
integral, administración y conservación 
del Refugio de Vida Silvestre Isla 
Taboga-Urabá (RVSTU).  El Plan de 
Manejo debe definir los niveles de 
responsabilidad para la conservación del 
refugio, así como de los responsables de 
la implementación del mismo (gestión, 
gobernabilidad, financiación, 
sostenibilidad y seguimiento). 
En concreto, se busca dictaminar y 
cumplir con los objetivos de 
conservación y protección ambiental del 
Refugio de Vida Silvestre; frenar el 
deterioro y recuperar la funcionalidad 
ecológica de los arrecifes, playas 
rocosas y acantilados de las islas de 
Taboga y Urabá; regular las actividades 
antropogénicas de la zona costera de 
Taboga permitiendo la continuidad de los 
procesos ecológicos de los sistemas 
costeros y marinos; contar con 
información que permita la toma de 

MiAMBIENTE 
DAPB, ARAP y 
ATP. 
Se deberá 
incorporar en el 
diseño del 
instrumento de 
gestión (llámese 
Plan de Manejo 
del Área 
Protegida) el rol 
que deben jugar 
todos los actores, 
incluyendo el 
sector público, la 
empresa privada, 
la sociedad civil, 
población local, 
etc. para la 
planificación, 
gestión, 
gobernabilidad y 
financiamiento. 

Prioridad 1 
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Factor Crítico de 
Decisión 

Acciones 
necesarias 

Descripción Responsable Prioridades 

decisiones y aprovechamiento sostenible 
de los recursos naturales. 

Plan de manejo 
y uso del 
refugio de vida 
silvestre de Isla 
Boná (Estudio 
técnico) 

El proyecto plantea constituir el 
instrumento rector de planeación y 
regulación que establece las actividades, 
acciones y lineamientos básicos para la 
gestión integral, administración y 
conservación del Refugio de Vida 
Silvestre Isla Boná (RVSIB).  El Plan de 
Manejo debe definir los niveles de 
responsabilidad para la conservación del 
refugio, así como de los responsables de 
la implementación del mismo (gestión, 
gobernabilidad, financiación, 
sostenibilidad y seguimiento). 
Particularmente, dictaminar y cumplir con 
los objetivos de conservación y 
protección ambiental del Refugio de Vida 
Silvestre Isla Boná, frenar la creación de 
desarrollos industriales que 
comprometan la funcionalidad ecológica 
de los arrecifes, playas rocosas y 
bosques maduros que alberga la isla de 
Boná; contar con información que facilite 
la toma de decisiones y el 
aprovechamiento sostenible de los 
recursos naturales; definir la 
organización administrativa del RVSIB 
para su gestión integral y fomentar la 
participación del gobierno, 
organizaciones civiles, comunidades 
locales en la conservación del refugio 

MiAMBIENTE 
DAPB, ARAP y 
ATP, como 
actores 
principales, cada 
uno desde su rol.  
Deben promover 
el diseño del Plan 
de Manejo del 
RVSIB. 
 
Se deberá 
incorporar en el 
diseño del 
instrumento de 
gestión (llámese 
Plan de Manejo 
del Área 
Protegida) el rol 
que deben jugar 
todos los actores, 
incluyendo el 
sector público, la 
empresa privada, 
la sociedad civil, 
población local, 
etc. para la 
planificación, 
gestión, 
gobernabilidad y 
financiamiento. 

Prioridad 1 

Factor Crítico de 
Decisión (4) 
Protección de la 
Calidad del Aire y 
la salud de la 
población. 

Plan Parcial de 
mejoramiento 
urbano de 
Otoque Oriente 
y Otoque 
Occidente 

Establecer las bases para lograr un 
desarrollo turístico ordenado de Isla 
Otoque y promover proyectos 
estratégicos de saneamiento y transporte 
marítimo, además de garantizar el 
aprovechamiento racional del suelo, la 
conservación del carácter pintoresco de 
Otoque Occidente y Otoque Oriente y la 
adecuada integración con áreas con alto 
valor ambiental como Isla Boná y los 
ecosistemas marinos.  Particularmente, 
este proyecto incluye el establecimiento 
de regulaciones para la gestión de 
residuos sólidos y aguas residuales. 

MIVIOT, ATP, 
AAUD, 
MiAMBIENTE 

Prioridad 1 
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Factor Crítico de 
Decisión 

Acciones 
necesarias 

Descripción Responsable Prioridades 

Factor Crítico de 
Decisión (3) 
Vulnerabilidad de 
la población ante 
eventos climáticos 
extremos. 

Iniciativas de 
sensibilización 
del sector 
pesquero sobre 
la relevancia de 
proteger los 
recursos 
biológicos y el 
cumplimiento 
de las 
disposiciones 
legales 
establecidas en 
materia de 
pesca. 

Se trata del fortalecimiento de 
capacidades de las instituciones 
responsables de la administración de los 
recursos naturales y de las reglas del 
sector pesquero, orientadas a la buena 
administración de las especies 
aprovechables por el sector para 
garantizar su sostenibilidad, así como la 
protección de las zonas protegidas. 

ARAP, DAPB 
(MiAMBIENTE) 
como entidades 
responsables de 
la administración 
de los recursos 
naturales y 
pesqueros. 
Debe incluirse a 
los actores 
locales, la 
empresa privada, 
la sociedad civil 
para que sea 
sostenible. 

Prioridad 2 

Fuente: Elaborado por el Consorcio  
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El POT es diseñado mediante un proceso participativo integral que posibilita un producto en el 

que converge una multiplicidad de voces y contextos, así como la identificación de necesidades 

y expectativas definidas de manera conjunta con los actores relevantes para la toma de 

decisiones, de forma tal que se logre establecer acuerdos e involucrar a los actores en la 

delineación y consenso del POT para darle el enfoque turístico, tomando como elemento central 

el ordenamiento del desarrollo territorial y abordar todos los problemas que requieren ser 

solucionados con la finalidad de convertir al distrito de Taboga en un centro turístico por 

excelencia. 

El proceso participativo se realizó de forma integral con el POT, mediante el ejercicio en mesas 

de trabajo técnico, en el que el equipo interdisciplinario consultor planteó los avances y se 

validaron las perspectivas ambientales, lo cual permitió que los actores claves –y la ciudadanía 

en general– se apropiaran del proyecto al conocer sus objetivos, ventajas, beneficios y las 

responsabilidades de las que serán sujetos respecto al uso del suelo y la ocupación del territorio, 

sustentado en la base del interés general por encima del interés particular y sectorial. 

Se realizó un mapeo de actores clave y se les integró en el proceso mediante herramientas de 

consulta, mecanismos de participación como talleres, entrevistas, reuniones y encuestas. 

Las instituciones vinculadas al POT que participaron en el proceso son: 

Tabla 16 instituciones vinculadas al POT participantes en el proceso  
Sector Institucional Razones que justifican la 

inclusión Intereses con respecto al POT 
PRIMARIOS 

Autoridad de Turismo de Panamá 
(ATP) 

Es el Ente Responsable del POT 
con Énfasis en Turismo de 
Taboga. 

Interesado en que en el diseño del 
POT se tome en cuenta la variable 
ambiental en todos los aspectos para 
garantizar la sostenibilidad de este 
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Sector Institucional Razones que justifican la 
inclusión Intereses con respecto al POT 

para potenciar el turismo en el 
distrito. 

Ministerio de Vivienda y 
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) 

Institución con el mandato de 
realizar el ordenamiento del 
Territorio Nacional. 

Responsable de la definición de los 
tipos de uso que se le asignará al 
suelo en Taboga. 

Ministerio de Ambiente (Regional y 
Nacional) 

Institución responsable de la 
fiscalización, control, protección 
y conservación de los recursos 
naturales.   

Ente responsable de evaluar y 
aprobar el proceso de la EAE, 
incluyendo el análisis de los 
conceptos de adaptación y mitigación 
del cambio climático, para garantizar 
la resiliencia de las comunidades 
ante los efectos del calentamiento 
global. 
Debe orientar y colaborar 
técnicamente en el proceso de 
aplicación de la Evaluación 
Ambiental Estratégica a nivel 
nacional. 

Municipio de Taboga y Juntas 
Comunales de los corregimientos de 
Otoque Oriente y Otoque Occidente. 

Es la entidad territorial que está 
a cargo del territorio, éste goza 
de autonomía política, fiscal y 
administrativa dentro de los 
límites convenidos por la 
Constitución y las leyes de 
descentralización.  

Será responsable de la 
implementación del POT, a través de 
su JPM. 

SECUNDARIOS 

Ministerio de Desarrollo Social 
(MIDES) 

Institución que lidera la inversión 
social, para el fortalecimiento de 
las habilidades y capacidades 
del capital humano del país y así 
lograr la sostenibilidad del 
desarrollo nacional. 

El POT deberá considerar la 
situación social de la población de 
cada corregimiento de Taboga, cada 
uno desde su realidad local, en el 
diseño, proyectos y programas. 

Instituto de Acueductos y 
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) 

Empresa pública que conduce 
funciones de vital relevancia en 
materia de bienestar social y 
salud pública de nuestro país, 
cuya misión es la de garantizar a 
la población el suministro y 
distribución de agua potable, 
además del tratamiento de las 
aguas servidas. 

Facilitar la planificación de acciones 
para resolver el problema de la 
disponibilidad de agua para consumo 
humano, así como del manejo de las 
aguas residuales. 
  

Ministerio de Salud (MINSA) 

Institución responsable de 
participar en el proceso de 
formar, formular y evaluar las 
políticas sanitarias y el Plan 
Nacional de Salud y de su 
infraestructura.  
  

Elaborar todas las normas y 
procedimientos jurídicos y técnicos 
para el desarrollo de los programas y 
actividades en población y ambiente 
del Sistema Nacional de Salud. 

Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF) 

Es la institución encargada de 
planear, dirigir y controlar los 
asuntos relativos a presupuesto, 
tesorería, endeudamiento, 
contabilidad, política fiscal, 

Programar los aportes o definirá 
incentivos/impuestos (de ser el caso) 
para la implementación del POT. 
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Sector Institucional Razones que justifican la 
inclusión Intereses con respecto al POT 

inversión pública y política 
económica y social. 

Autoridad de los Recursos Acuáticos 
de Panamá (ARAP) 

Es la encargada de normar, 
promover y aplicar las medidas y 
los procesos técnicos y 
administrativos para el 
aprovechamiento racional, 
sostenible y responsable de los 
recursos acuáticos, a fin de 
proteger el patrimonio acuático 
nacional y de coadyuvar en la 
protección del ambiente. 

Incluir acciones para la conservación 
de los recursos acuáticos. 

Autoridad de Aseo Urbano 
Domiciliario (AAUD) 

Es la responsable de definir y 
normar el manejo adecuado de 
los residuos. 

Determinar acciones para corregir la 
situación actual sobre el manejo 
inadecuado de los vertederos de 
basura. 

Autoridad del Canal de Panamá 
(ACP) 

Juega un rol importante, toda 
vez que las naves que transitan 
por el canal utilizan zonas 
marinas aledañas a Taboga 
como fondeadero para esperar 
su turno. 

Contar con un espacio que permita el 
uso de las zonas marinas para la 
espera del tránsito por el Canal.  

Ministerio de Educación (MEDUCA) 
Entidad encargada de 
administrar el sistema educativo 
nacional. 

Incorporar acciones para fortalecer la 
educación ambiental, planificar la 
apertura de nuevos centros 
educativos a nivel secundario, 
promover los estudios científicos y 
técnicos en materia ambiental. 

Autoridad Marítima de Panamá 
(AMP) 

Entidad encargada de 
administrar el sector marítimo de 
Panamá 

Administrar, promover, regular, 
proyectar y ejecutar, las políticas, 
estrategias, normas legales y 
reglamentarias, planes y programas que 
están relacionados, de manera directa, 
indirecta o conexa, con el 
funcionamiento y desarrollo del sector 
marítimo. 

A nivel de Autoridades Locales 

Autoridad Nacional de 
Descentralización 

Es la entidad territorial que está 
a cargo del territorio, éste goza 
de autonomía política, fiscal y 
administrativa dentro de los 
límites convenidos por la 
Constitución y las leyes de 
descentralización.  

Será responsable de la 
implementación del POT en conjunto 
con otras autoridades locales. 

Empresa y asociaciones de las sociedad civil en general 
Hoteleros (Villa Caprichosa, La 
Mimosa de Taboga, Taboga Palace, 
hostales, etc.) 

Actor clave importante con 
opinión primordial, toda vez que 
el POT podrá incidir en su 
actividad de forma positiva o 
ponerla en riesgo, lo cual debe 
ser evaluado con su 
participación en el proceso de 
diseño. 

Contribuir a identificar los conflictos y 
oportunidades durante el diseño del 
POT.  Igualmente, reconocer los 
roles y compromisos particulares. 

Club de Padres de Familia de la 
Escuela Benjamín Quintero 
Asociación de Pescadores 
Artesanales/comerciales/industriales 
y Turísticos de Taboga. 

Asociaciones y organismos ambientalistas 
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Sector Institucional Razones que justifican la 
inclusión Intereses con respecto al POT 

Fundación ANCÓN El diseño del POT debe ser 
integral.  Es necesario incorporar 
a los organismos y entidades no 
gubernamentales organizadas 
que tienen mucho que aportar en 
materia ambiental, para lograr 
una planificación del uso del 
territorio. 

El mayor interés de estas 
organizaciones es la protección y 
conservación de los recursos 
naturales. 

Fundación NATURA 
Sociedad AUDUBON 
Centro de Incidencia Ambiental 
(CIAM) 
Fundación MARVIVA 
Fundación Taboga Vive 
Fundación Isla Taboga 

Entidades académicas, educativas y de investigación 

Instituto de Investigaciones 
Smithsonian 

Importante considerar la 
preparación académica, así 
como la ejecución de trabajos 
investigativos relacionados con 
el medio ambiente, turismo, etc. 
en la zona, que contribuya a 
fortalecer la cultura de servicio, 
protección y conservación de los 
recursos naturales, entre otros 
temas importantes para el 
diseño e implementación del 
POT. 

Aportar información y conocimiento, 
fortalecimiento de capacidades, 
fomento de la cultura de protección y 
conservación ambiental. 

Fuente: Elaborado por el consorcio 

Se realizaron 4 talleres participativos, en los que se contó con la participación de instituciones 

durante todo el proceso: 

Taller de Lanzamiento. Realizado el martes 11 de octubre en el Salón multiuso de la Alcaldía 

del Distrito de Taboga, con el objetivo de dar a conocer el proceso de consultoría y elaboración 

del POT y los Estudios de Escenarios de Cambio Climático.  Se realizaron unas mesas de 

trabajo para identificar fenómenos, riesgos y oportunidades en los temas sociales, económicos, 

ambientales, infraestructura, equipamiento, y turísticos. 
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Imagen 2. Actores clave  

 
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022 

La coordinación con los participantes fue realizada a través de la Alcaldía de Taboga, la 

viceministra de turismo, el representante del MIVIOT, la coordinadora de la unidad ATP-BID y 

los representantes del consorcio. 
Imagen 1. Fotografía de la mesa magistral  

 
Fuente: Capturada por el consorcio, 2022 

El listado de los participantes que representaron a las instituciones se presenta en anexos. 
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Imagen 3. Mesa de medio ambiente y cambio climático 

 
Fuente: Capturada por el consorcio, 2022 

Taller 2. Validación del Análisis Territorial y Modelo Territorial Actual En esta ocasión es un taller 

virtual, para el cual se proporcionó a los participantes un enlace para conectarse y se habilitó 

un espacio físico para aquellos con acceso limitado a internet.  Fue realizado el jueves 01 de 

diciembre de 2022, de 8:30 p.m. a 11:00 p.m. en el Salón multiuso de la Alcaldía del Distrito de 

Taboga.   
El objetivo llegar a una validación consensuada del Análisis Territorial y del Modelo Territorial 

Actual que se ha trabajado para la segunda etapa del estudio. El taller contribuye a la conclusión 

de un análisis territorial integrado, el cual permita perfilar el modelo de desarrollo distrital y su 

estructura geofísica-territorial. Los resultados del taller contribuirán al diseño de los escenarios 

futuros. 

Para la selección y convocatoria de actores clave de este segundo taller se revisó la lista de 

convocatoria del primer taller y se hizo un reconteo de los actores por invitar, incluyendo 

representantes de los gremios empresariales, de ONGs, estudiantes universitarios, 

inversionistas.  Todo realizado, nuevamente, en coordinación con las autoridades locales. 

Para la recopilación de percepciones sobre los problemas y oportunidades planteados se 

compartió un QR para la priorización de problemas cuyos resultados fueron los siguientes de 

acuerdo con el eje temático evaluado.  
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Imagen 4. Participación virtual  

 
Fuente: Capturada por el consorcio, 2022 

 
Entre los problemas ambientales que más les preocupa a los actores clave que participaron 

en el taller tenemos: 

• El manejo de las aguas residuales se realiza con tanque sépticos que están en estado 

de colapso 

• El vertedero a cielo abierto y en zona privada 

• Las áreas protegidas declaradas no cuentan con plan de manejo y de uso 

• La falta de vigilancia y control en temporadas de veda comprometen el estado de la 

biodiversidad y los recursos marino-costeros. 

 

Taller 3.  Desarrollo de una visión de futuro. Se realiza un tercer taller el martes 17 de enero de 

2023, de 9:30 p.m. a 1:00 p.m. en Centro Cultural Municipal, con una participación de 31 

personas de diferentes instituciones y de la ciudadanía. 
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Imagen 5 Fotografía grupal de los asistentes 

 
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023 

Este tercer taller tuvo como objetivo dar a conocer los escenarios geoespaciales: tendencial, 

deseado y concertado a partir de la información obtenida en la etapa de análisis territorial y del 

modelo territorial actual, y con base en la identificación de variables clave que expliquen los 

distintos fenómenos que sobre el territorio se deseen evaluar: sistemas de poblados y 

asentamientos, variables de carácter ambiental, demandas de suelo según actividades 

económicas, unidades territoriales de valor turístico, acceso a infraestructura y servicios, 

desarrollos urbanísticos, etc. 

Tras una presentación inicial se procede a trabajar en mesas para profundizar en los problemas 

ambientales que se incluyen en los tres escenarios al 2040 con la finalidad de hacer una revisión 

sobre estos. Los tres escenarios son: 

• Escenario Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias observadas en 

el diagnóstico territorial, principalmente las observadas en los últimos 10 años. 

• Escenario Deseado: Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo territorial Sostenible 

identificados a partir del diagnóstico, trabajo participativo y la revisión de instrumentos y 

políticas. 

• Escenario Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos especificados 

para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados y 

los aportes de los actores claves.  
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Imagen 6 Fotorgrafía de mesa ambiental 

  
consorcio, 2023 

Se identificaron algunas preocupaciones en temas como los procesos de deterioro de arrecifes 

causados por un aumento en la sedimentación, impactos por el oleaje, contaminación y traslado 

constante de embarcaciones.  Se evidencia una mayor afectación de la calidad de las aguas 

por el transporte marítimo que en ocasiones han generado derrames, sin medidas de control ni 

acciones preventivas.  El avistamiento de cetáceos es importante el turismo, pero debe hacerse 

de manera responsable. Les preocupa también la descarga de aguas residuales y la afectación 

de los recursos marino-costeros.  Consideran necesario reforzar acciones para conservar las 

superficies boscosas como un corredor ecológico que permita la conectividad entre áreas 

naturales.  Se deben establecer zonas de pesca artesanal y vigilancia en periodos de veda. 

Taller 4.  Validación. Propuesta de Clasificación y Calificación del Suelo y Zonas Marino-

Costeras; y Priorización de Proyectos Propuestos: El lunes 03 de abril de 2023 de 9:00 p.m. a 

12:00 p.m., se realiza el cuarto taller participativo en el Centro Cultural Municipal de Taboga, 

con el objetivo de presentar, validad y discutir: i) la propuesta de clasificación y calificación del 

suelo y zonas marino-costeras; ii) priorizar y validar las propuestas de proyectos asociados tanto 

a las necesidades básicas de la población como a las propuestas de desarrollo de las unidades 

territoriales de oferta turística; iii) presentar los resultados de hoja de ruta de mitigación de GEI; 

iv) implementación y seguimiento de la evaluación ambiental estratégica del POT. 

En este taller se contó con la asistencia de 31 participantes, representando al sector público y 

a la sociedad civil y empresa privada. 

Se logra validar los FCD identificados, mediante la participación de las distintas instituciones 

públicas y sociedad civil, empresa privada, agricultores independientes, entre otros. 
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Imagen 7. Fotografía de la mesa de trabajo 1: Suelo Rural, Natural y de Protección 

  
Fuente: Fotografías capturadas por el consorcio, 2023 

Se aclara a los participantes que el POT no tiene injerencia en el uso de suelo dentro de las 
áreas protegidas, toda vez que esto es función exclusiva del MiAMBIENTE. 

Se coordinó con la ATP, MIVIOT y las autoridades locales, para realizar otras mesas y talleres 
de trabajo, tales como:  

Taller. Mesa de trabajo Acciones de Mitigación. Objetivo: Presentar el proceso general de 

desarrollo de las hojas de ruta de los distritos del proyecto, obtener retroalimentación sobre 

elementos de diseño y técnicos en estos documentos. Las principales actividades fueron:  

1) Presentación de la Acción climática en una gobernanza distrital: Ciencia del cambio 
climático, Acción global y local, Acción nacional y distrital,  

2) Presentación de Hoja de Ruta de mitigación: Proceso de elaboración, Inventarios 
distritales 2021, BAU distritales 2021, Recomendaciones y puesta en acción,  

3) Priorización y retroalimentación de medias Resultados obtenidos: Obtención de 
comentarios a las Hojas de Ruta y validación 
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Imagen 8 Participación del taller de Acciones de Mitigación 

 
Fuente: Fotografías capturadas por el consorcio, 2023 

Reunión de trabajo para la presentación de la propuesta del POT y Acuerdo Municipal a la Junta 

de Planificación Municipal. Se han realizado sesiones de trabajo presencial y reuniones virtuales 

de presentación de productos del PLOT con la Junta de Planificación Municipal. Además, 

asistieron representantes de las instituciones como la ATP y MIVIOT. 

Imagen 9 Presentación de la propuesta del POT a la Junta de Planificación Municipal  

 
Fuente: Fotografías capturadas por el consorcio, 2023 

También se contó con la participación de miembros de CAPAC y Cámara Nacional de Turismo, 

autoridades nacionales y gremios en un mismo foro se presentó información de cada uno de 

los seis distritos turísticos y se generó retroalimentación, respectivamente para cada distrito.  
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Imagen 10 Mesas de trabajo con Autoridades nacionales y gremios. 

 
Fuente: Fotografías capturadas por el consorcio, 2023 
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Para lograr la participación de los actores clave, se utilizaron distintos mecanismos 
participativos: 

Convocatoria y comunicación. Se invitó a participar en el diseño del POT a través del envío 

de correos electrónicos, notas, anuncios en las páginas web y redes sociales.  

Talleres Participativos mediante la modalidad de mesas de trabajo en las que se logró la 

mayor participación posible, para recoger información, analizar planteamientos y análisis que 

deben ser considerados.  

Abordaje mediante visitas a los distintos actores clave por separados, para informar sobre 

el proceso, recopilar información focalizada en sus temas de interés específicos. 

Reuniones y entrevistas, mediante las cuales se logró captar su interpretación del problema 

de decisión; sus preocupaciones, su rol dentro del distrito de Taboga, los principales 

conflictos evidentes y potenciales que se pudieran suscitar; alternativas que consideran se 

deben explorar y su justificación. 

El Decreto Ejecutivo Nº4 sobre la EAE, por su parte, define un proceso de participación con 

tiempos de consulta establecidos: 

 Difusión de Inicio. Se anunció el inicio del proceso de la EAE para la elaboración del 

POT, dando apertura a una amplia participación de actores, mediante la publicación del 

aviso de consulta pública en un diario de circulación nacional, abriendo el periodo de 

consulta de opinión por 30 días. En la medida en que se fueron elaborando lo siguientes 
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informes (de avance y diagnóstico) se publicaron de la misma manera, para recibir aportes, 

comentarios y/u observaciones en los 30 días calendario a partir de cada publicación. 

 Recepción de observaciones. Se recibieron observaciones dentro de los 30 días 

calendarios siguientes a la publicación de cada aviso de consulta sobre cada informe.  

Estas observaciones, comentarios o sugerencias de cambios, fueron consignadas en cada 

informe, al igual que en este Informe Ambiental Estratégico (Final), incluyendo la forma 

como fueron considerados en la EAE.  (DE Nº4 del 1 de febrero de 2017, 2017). 
 Difusión final. El presente Informe Ambiental Estratégico (Informe Final) y el POT para el 

distrito de Taboga serán publicados a través del sitio web de la ATP (www.atp.gob.pa) y 

en un periódico de circulación nacional, indicando los sitios donde puede obtenerse copia 

de dicha documentación, la dirección y horarios de atención, durante un plazo de 30 días 

calendarios, con la finalidad de que cualquier persona pueda formular observaciones en 

el plazo mencionado. (DE Nº4 del 1 de febrero de 2017, 2017) y Decreto Ejecutivo No.782 

de 22 de diciembre de 2010. 

Tras la consulta ciudadana, se recibieron aportes y comentarios, que se resumen en las 

preocupaciones de los actores clave y la ciudadanía con relación al POT, que no 

necesariamente se relacionan directamente con los FCD. Sin embargo, sí presentan relación 

con componentes ambientales clave.   

En la siguiente tabla se muestran las observaciones y aportes recibidos durante el periodo de 

consulta del Informe de Antecedentes, realizada del 18 de mayo al 16 de junio de 2023 (Ver 

anexo 6). 

Observaciones recibidas al Informe de Antecedentes, durante el proceso de consulta pública.  Cabe 

señalar que se reciben observaciones de forma, así como también recomendaciones que pudieran ser 

tomadas en cuenta en el POT. 

Observaciones recibidas Naturaleza de la 
comunicación Respuesta dada 

1. Se necesita un Quiosco de 
Información Turística de la Isla en 
General (donde se ofrezcan giras e 
información de los hospedajes, 
restaurantes). 

Recomendación 
al documento  

Dentro de la elaboración del POT se propone un 
museo y/o centro de Información turística en el 
que se ponga en valor la historia del archipiélago 
y su relevancia en diferentes épocas del país y la 
región.  
Sin embargo, se confirma su presencia e 
importancia en la página 19 del Informe de 
Antecedentes de la EAE y se menciona: 

2. Un Museo Histórico de toda la 
Historia de la Isla, Taboga tiene 
mucha historia. 

http://www.atp.gob.pa/
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Observaciones recibidas Naturaleza de la 
comunicación Respuesta dada 

"Además, se busca la restauración del muelle, el 
parque principal y el alcantarillado sanitario, así 
como adecuaciones en los senderos y la 
inclusión de centro de información turística."  

3. Conservación de las 
infraestructuras históricas que aún 
permanecen en la Isla. 

No aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT se incluye una 
estrategia de gestión de unidades territoriales 
turísticas que, en su objetivo general menciona: 
"Diversificar la oferta turística a través de la 
puesta en valor de la riqueza histórica de la Isla, 
promoviendo la recuperación del Conjunto 
Monumental Histórico de Taboga y Cerro El 
Morro" 

4. Adecuaciones de las 
Veredas/Calles. 

No aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT se proponen 
ajustes de secciones en toda la infraestructura de 
movilidad priorizando el paso peatonal y limitando 
en la medida de lo posible al vehículo.  

5. Limitar el uso de los vehículos 
dentro de la isla, para que la misma 
sea más peatonal. (Porque hay veces 
que uno se tiene que tirar al monte 
porque vienen dos autos) es 
incómodo para los turistas. 

No aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT, debido a que 
las características específicas de Taboga y 
Otoque, no es posible mantener un alto flujo y 
volumen vehicular, las secciones reducidas 
limitan la velocidad de los vehículos y, en todo 
caso el POT considera la circulación de vehículos 
de servicio urbano y de emergencia.  

6. Participación en Ferias de Turismo 
para promover el destino a nivel 
Nacional e Internacional 

No aplica Informe 
Antecedentes 

Se analizarán sus propuestas y se tomarán en la 
elaboración del POT 

7. Terrenos sin habitar, falta de 
limpieza. 

No aplica Informe 
Antecedentes 

Se analizarán sus propuestas y se tomarán en la 
elaboración del POT 

8. Un centro deportivo. 
No aplica Informe 

Antecedentes 
Se analizarán sus propuestas y se tomarán en la 
elaboración del POT 

9. Capacitación turística al pueblo 
(Cursos de Inglés ofrecido por los 
residentes Extranjeros) 

No aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT, se incluye una 
estrategia de gestión de unidades territoriales 
turísticas que, el sub-eje 6.2. Fortalecimiento del 
capital humano para la competitividad Turística 
se enfoca en: "la elaboración de un Diagnóstico 
Integral de Necesidades de Capacitación y Plan 
de Acción Formativo orientado a los prestadores 
de servicios turísticos del Distrito de Taboga. 
Desarrollando temáticas de Capacitación en 
cultura turística a actores de la cadena de valor, 
así como a Transportistas Acuáticos en temas 
operativos y seguridad con especial énfasis en 
avistamiento de vida silvestre en Distrito de 
Taboga." Se transmitirá el comentario para que 
también se incluya idiomas.  

10. Turismo en la Región (Entre 
Taboga e Islas Otoque) 

No aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT, se incluye una 
estrategia de gestión de unidades territoriales 
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Observaciones recibidas Naturaleza de la 
comunicación Respuesta dada 

turísticas que, dentro de su objetivo general 
menciona: "Además de consolidar el ecoturismo 
con acciones de mejoramiento y/o construcción 
de senderos, miradores y demás instalaciones. 
Integra a Isla Otoque en la oferta turística del 
distrito." 

Fuente: Consorcio IDOM-SUMA 

Durante el proceso de consulta de los informes de Alcance y Diagnóstico Estratégico no se 

recibieron observaciones ni aportes. 
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ATP Autoridad de Turismo de Panamá 
CMNUCC Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
DAPB Dirección de Áreas Protegidas y Biodiversidad 
GEI Gases de Efecto Invernadero 
INEC Instituto Nacional de Estadística y Censo 
IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climático, por sus siglas en inglés. 
MiAMBIENTE Ministerio de Ambiente 
m.s.n.m Metros sobre el nivel del mar 
MINSA Ministerio de Salud de Panamá 
MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 
POT Plan de Ordenamiento Territorial 
RSU Residuos Sólidos Urbanos 
SINIA Sistema Nacional de Información Ambiental 
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Portal MIVIOT  

 
Portal MiAMBIENTE  
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Informe Diagnostico Estratégico  

 
 
 



 

INFORME FINAL. EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Taboga 
 

 “Servicios de consultoría para la elaboración de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de  
Cambio Climático de Pedasí, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Soná y Taboga, de la República de Panamá” 

Informe Final  

  



75 

 
 
 

 
 

 
PARTE 1.  RESUMEN DE COMUNICACIONES 

INFORME DE ANTECEDENTES - 18 DE MAYO AL 16 DE JUNIO DE 2023 
NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DEL ACTOR CLAVE RESPUESTA 

1 TABOGA KARYELIS DELGADO SI 

 No se recibieron observaciones, comentarios o aportes al Informe de Alcance y al Informe de 
Diagnóstico Estratégico durante el proceso de consulta pública de la EAE. 
  
PARTE 2. Evidencia de correo o nota recibidas/atendidas 
Informe de Antecedentes - Actor: Karyelis Delgado 
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INFORME DE ANTECEDENTES  

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TABOGA 
18 de mayo al 16 de junio 

Comentario 1. Fecha de recepción 07 de junio de 2023.  
Naturaleza de la comunicación: Observación, aporte y recomendación  

Observaciones de contenido 
Naturaleza de la 
comunicación 

Subsanación Consorcio 

Algunos de mis aportes para el POT, y 
como mencione ya muchas ideas están 
plasmadas en los informes del POT del 
Distrito de Taboga: 

no aplica Informe 
Antecedentes 

Se analizarán sus propuestas y se tomarán en la 
elaboración del POT 

1. Kiosko de Información Turística de la Isla 
en General (donde se ofrezcan giras e 
información de los hospedajes, 
restaurantes) 

recomendación al 
documento  

Dentro de la elaboración del POT se propone un museo 
y/o centro de Información turística en el que se ponga 
en valor la historia del archipiélago y su relevancia en 
diferentes épocas del país y la región.  
Sin embargo, se confirma su presencia e importancia en 
la página 19 del Informe de Antecedentes de la EAE y 
se menciona: "Además, se busca la restauración del 
muelle, el parque principal y el alcantarillado sanitario, 
así como adecuaciones en los senderos y la inclusión 
de centro de información turística."  

2. Un Museo Histórico de toda la Historia 
de la Isla, Taboga tiene mucha historia. 

3. Conservación de las infraestructuras 
históricas que aún permanecen en la Isla. 

no aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT se incluye una 
estrategia de gestión de unidades territoriales turísticas 
que, en su objetivo general menciona: "Diversificar la 
oferta turística a través de la puesta en valor de la 
riqueza histórica de la Isla, promoviendo la recuperación 
del Conjunto Monumental Histórico de Taboga y Cerro 
El Morro" 

4. Adecuaciones de las Veredas/Calles. 

no aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT se proponen ajustes 
de secciones en toda la infraestructura de movilidad 
priorizando el paso peatonal y limitando en la medida de 
lo posible al vehículo.  

5. Limitar el uso de los vehículos dentro de 
la isla, para que la misma sea más 
peatonal. (Porque hay veces que uno se 
tiene que tirar al monte porque vienen dos 
autos) es incómodo para los turistas. 

no aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT, debido a que las 
características específicas de Taboga y Otoque, no es 
posible mantener un alto flujo y volumen vehicular, las 
secciones reducidas limitan la velocidad del vehículos y, 
en todo caso el POT considera la circulación de 
vehículos de servicio urbano y de emergencia.  

6. Participación en Ferias de Turismo para 
promover el destino a nivel Nacional e 
Internacional 

no aplica Informe 
Antecedentes 

Se analizarán sus propuestas y se tomarán en la 
elaboración del POT 

7. Terrenos sin habitar, falta de limpieza. 
no aplica Informe 

Antecedentes 
Se analizarán sus propuestas y se tomarán en la 
elaboración del POT 

8. Un centro deportivo. 
no aplica Informe 

Antecedentes 
Se analizarán sus propuestas y se tomarán en la 
elaboración del POT 

9. Capacitación turística al pueblo (Cursos 
de Inglés ofrecido por los residentes 
Extranjeros) 

no aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT , se incluye una 
estrategia de gestión de unidades territoriales turísticas 
que, el subeje 6.2. Fortalecimiento del capital humano 
para la competitividad Turística se enfoca en: "la 
elaboración de un Diagnóstico Integral de Necesidades 
de Capacitación y Plan de Acción Formativo orientado a 
los prestadores de servicios turísticos del Distrito de 
Taboga. Desarrollando temáticas de Capacitación en 
cultura turística a actores de la cadena de valor, así 
como a Transportistas Acuáticos en temas operativos y 
seguridad con especial énfasis en avistamiento de vida 
silvestre en Distrito de Taboga." Se transmitirá el 
comentario para que también se incluya idiomas.  
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EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES  

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TABOGA 
18 de mayo al 16 de junio 

Comentario 1. Fecha de recepción 07 de junio de 2023.  
Naturaleza de la comunicación: Observación, aporte y recomendación  

Observaciones de contenido 
Naturaleza de la 
comunicación 

Subsanación Consorcio 

10. Turismo en la Región (Entre Taboga e 
Islas Otoque) 

no aplica Informe 
Antecedentes 

Dentro de la elaboración del POT , se incluye una 
estrategia de gestión de unidades territoriales turísticas 
que, dentro de su objetivo general menciona: "Además 
de consolidar el ecoturismo con acciones de 
mejoramiento y/o construcción de senderos, miradores 
y demás instalaciones. Integra a Isla Otoque en la oferta 
turística del distrito." 

 
 
INFORME DE ALCANCE  

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 

OBSERVACIONES INFORME DE ALCANCE  
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TABOGA 

21 de junio al 21 de julio  
Observaciones  Naturaleza de la comunicación  Subsanación Consorcio 

NO EXISTE NINGUN COMENTARIO AL RESPECTO DE LA CONSULTA DEL INFORME DE ANTECEDENTES DE LA EAE 
DEL POT DEL DISTRITO DE TABOGA 

 
 
 
INFORME DE DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO  

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
OBSERVACIONES INFORME DE DIAGNÓSTICO ESTRATEGICO   

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TABOGA 
2 al 31 de octubre  

Observaciones de contenido Subsanación Consorcio Observaciones de redacción Subsanación Consorcio 
NO EXISTE NINGUN COMENTARIO AL RESPECTO DE LA CONSULTA DEL INFORME DE ANTECEDENTES DE LA EAE 

DEL POT DEL DISTRITO DE TABOGA 
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