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ECUTIVO

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el distrito de Sona se constituira en una
herramienta para la planificacion del desarrollo ordenado del territorio, con una vision de
garantizar la sostenibilidad de las condiciones favorables para el uso del suelo y los recursos
naturales existentes, enfocados en el desarrollo turistico de la zona.

El POT surge de la necesidad de impulsar los destinos turisticos mas importantes del pais, con
base en la Ley 6 del 2006, pues define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
es la organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos,
mediante el conjunto armoénico de acciones y regulaciones, en funcion de sus caracteristicas
fisicas, ambientales, socioeconomicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con
la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la
poblacion (Articulo 2)”.

Este Informe Ambiental Estratégico corresponde al resultado de la aplicacién de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) durante el proceso de disefio del POT del distrito de Sona, el cual
ha incluido la EAE como un instrumento que permite la integracion de las variables ambientales
en la toma de decisiones para la identificacion y definicion de planes y programas que
componen el POT. Se ha incorporado de manera temprana las consideraciones ambientales al
proceso de formulacion de estrategias de ordenamiento y desarrollo contenidas en el POT,
atendiendo sus riesgos y oportunidades, para potenciar los beneficios de la conservacion del
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, tal como lo establece el Decreto
Ejecutivo 4 del 1 de febrero de 2017 reglamenta el Art. 5 del Texto Unico de la Ley 1 de julio de
1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica.

El punto 1 presenta el indice del documento. En el punto 2 se presenta un resumen del
contenido del Informe Ambiental Estratégico para el POT del distrito de Sona.

El capitulo 3 plantea la identificacion del POT como instrumento necesario para el disefio del
uso y ocupacion del suelo desde una vision de futuro alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible adoptados por los paises miembros de las Naciones Unidas.
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El marco de referencia estratégico de la EAE se describe en el punto 4, tanto para el
cumplimiento de los objetivos del POT desde las leyes, decretos y normas existentes en materia
de ordenamiento del territorio y su relacion con los alineamientos y orientaciones de los
instrumentos ambientales estratégicos vigentes.

En el punto 5 se establecen los objetivos y valores ambientales con la participacion de los
actores clave, mediante talleres de trabajo, en donde se identifica la generacién del
conocimiento como objetivo relevante para mantener la salud de las fuentes hidricas
superficiales y subterraneas para salvaguardar los ecosistemas y garantizar su uso, sobre todo
en las areas protegidas, sin dejar de lado el resto del territorio, también rico en biodiversidad.
Asimismo, se identifican areas de oportunidad para fortalecer la capacidad de resiliencia del
distrito ante eventos climaticos extremos que generan impactos en las zonas marinas vy
costeras, aumentando la vulnerabilidad. Por otro lado, se han identificado sectores en los que
se podria lograr inventariar las emisiones de COz, para evaluar el potencial de reduccion del
distrito y su contribucion a la NDC del pais.

Al definir los objetivos de la EAE, se incorpora un analisis de la relacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con los objetivos ambientales del POT, basados en los Factores
Criticos de Decision (FCD) como elementos determinantes y altamente valorados para la
formulacion de las estrategias ambientales que son consideradas en las propuestas de
ordenamiento y desarrollo del POT es presentado en el punto 6.

En el punto 7 se realiza la identificacion y justificacion de factores criticos de decision para
asegurar la descripcion de elementos ambientales relevantes que deben ser considerados en
el POT, entre los cuales resalta la proteccion del recurso hidrico (FCD1) para garantizar la
disponibilidad de agua para el desarrollo del distrito y las futuras generaciones. Igualmente, el
conocimiento del estado de los ecosistemas en las areas protegidas (Area de Recursos
Manejados Humedal Golfo de Montijo y el Parque Nacional Coiba) constituye un factor critico
para reducir la fragmentacién de estas por la intervencion antropogénica (FCD2). Se considera
relevante proteger la biodiversidad terrestres y marina (FCD3). Ademas, determinar las zonas
de riesgo por inundaciones y deslizamientos que ponen en peligro a la poblacion y a los recursos
ecosistémicos (FCD4). Por ultimo, la determinacion del potencial de captura de COz, las fuentes
de emisiones y el inventario de gases de efecto de invernadero (GEIl) del distrito, se convierte
en un elemento importante como aporte para los compromisos de Panama y su contribucion
ante la lucha contra el calentamiento global (FCD5).

La EAE plantea estos factores criticos por ser considerados en las decisiones del disefio del
POT, lo cual permite realizar un diagnéstico ambiental estratégico basado en la construccion de
tres (3) opciones estratégicas con escenarios de crecimiento al 2040 (tendencial y deseado), lo
cual también permiti6 generar un escenario intermedio con una vision concertada. Esto se
presenta en el punto 8, en el cual se incluye la identificacion de potenciales conflictos
socioambientales, incluyendo también un tema fundamental como lo es la definicion de
indicadores de seguimiento para cumplir los objetivos del POT en materia ambiental, por lo que
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la EAE describe indicadores para cada FCD, definiendo los posibles vacios de informacién y
los responsables de cada uno de ellos.

En el punto 9 se evaluan todas las opciones disponibles para seleccionar las que son posibles
para alcanzar los objetivos y metas del POT, basados en los escenarios tendencial, deseado y
concertado. El analisis de estos escenarios permite anticipar los riesgos y oportunidades para
la conservacion del ambiente, debidamente justificadas y planificadas, tomando en cuenta la
gobernabilidad del territorio, describiendo las implicancias de cada uno.

Como resultado del punto anterior, en el punto 10 se describe la opcion preferente -escenario
intermedio o concertado-, la cual resalta el fortalecimiento de capacidades institucionales para
el control y fiscalizacion de las normas ambientales a nivel local a través del POT, siendo la
educacion ambiental un eslabon fundamental para garantizar la proteccion del recurso hidrico
como factor critico de decision mas relevante. Plantea actividades de monitoreo, restauracion y
proteccion de las especies gestionando los recursos econémicos y humanos necesarios para
realizar acciones prioritarias de conservacién. Impulsa la participacion comunitaria en la
conservacion y monitoreo de la reserva, define una zonificacidn municipal en funcién de las
propiedades de los ecosistemas. En esta opcion también resulta prioritaria la actualizacion del
Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba, para mejorar los procesos de gestion integral,
administracion y conservacion de los ecosistemas terrestres, costeros y marinos del area
protegida.

El punto 11 se presentan los resultados de la coordinacion con instituciones publicas y los
actores clave, en la cual las autoridades locales jugaron un rol de convocatoria notable,
registrando la participacion de ATP, MIVIOT, MIAMBIENTE, MIDES, IDAAN, MINSA, MEF,
ARAP, Camara de Turismo, entre otras. A nivel de empresas y asociaciones de la sociedad civil
en general, se conto con la participacion de hoteleros, comerciantes, transportistas, lancheros,
guias turisticos, Instituto de Investigacion Smithsonian, entre otros; esta participacion se
documenta en las listas de asistencia en anexos.

El punto 12, finalmente, el documento presenta los resultados de la participacion ciudadana
una sintesis de la forma en que la ATP (autoridad responsable de la elaboracion del POT)
atendio y respondié todas las observaciones, comentarios y preguntas recibidas.
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento basico para desarrollar el proceso

de ordenamiento del uso del territorio del distrito de Sona con fundamento en la Ley 6 del 2006,
en la cual se define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la organizacion
del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el conjunto
armonico de acciones y regulaciones, en funcion de sus caracteristicas fisicas, ambientales,
socioeconomicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la finalidad de
promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la poblacion.
(Articulo 2).”

El POT consiste en la definicion de un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo

fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Sona es uno de los destinos turisticos mas importantes del pais, por lo que se ha tomado la
decision de elaborar un POT que incluya un enfoque para potenciar el turismo como actividad
importante para el desarrollo social, econémico y ambiental del distrito. Este Plan define la
estructura de planificacion para el desarrollo del distrito de Sona de forma integral, siendo esta
una decision nueva, toda vez que el planteamiento obedece no sélo a una necesidad de
potenciar los destinos turisticos mas importantes del pais, sino, a la vez, resolver los problemas
claves para garantizar la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales abundantes en

este destino.
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El enfoque integral sugiere someter este POT, voluntariamente, al proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), el cual permite realizar un analisis objetivo y participativo para

tomar una mejor decision conforme al analisis de distintos escenarios estratégicos.
El POT plantea una visién de futuro, basado en instrumentos de uso y ocupacién del suelo para

convertir a Sona en un destino de interés turistico desde una perspectiva de sostenibilidad.

Su vision estratégica esta alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por
los paises miembros de las Naciones Unidas, entre los cuales se pueden resaltar el 6, 8, 11,

14, 15 y 17, sin limitar su incidencia en el resto de los ODS.

llustracion 1. Objetivos de desarrollo sostenible

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD G AGUALIMPIA
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERD

Tl

¥ SANEAMIENTD

TRABAJODECENTE INDUSTRIA. 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES
ECOROMICO INFRAESTRUCTURA

i

13 ACCION 1 4 VIDA 1E PAZ JUSTIGIA 17 ALIANZAS PARA
POREL CLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR
SOUDAS LOS 0BJETIVOS

W OBIJETIVZS
a : DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (ONU, 2023)

El POT concluye con la aprobacion del instrumento y sus partes por el Consejo Municipal de
Sona, mediante la firma de un Acuerdo Municipal, una vez que se ha celebrado la consulta

ciudadana segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 2010.
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El marco referencial es el eje transversal que ayuda a identificar la serie de lineamientos y
orientaciones generales surgidas del marco de juridico aplicable y sus instrumentos ambientales
estratégicos de referencia.

El marco que sirve de referencia para el cumplimiento de los objetivos del POT se basa en:

Tabla 1 Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT
Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

LEYES Y DECRETOS EJECUTIVOS

A través del MIVIOT, se cumplira el marco regulador del ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano, para procurar el crecimiento arménico de los centros
poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de
vida dentro de su ambiente geogréfico y en todo el territorio nacional (art. 1 de
Ley 6).

La competencia municipal en materia de ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano (art. 8), reconoce que se el municipio podra: 1. elaborar y aprobar los
planes de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local dentro de
su respectiva jurisdiccion, con la asesoria del MIVIOT y en coordinacién con las
demas entidades competentes. 3. Gestionar, ejecutar y controlar, con
profesionales idéneos, los planes locales de ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano, dentro de su respectiva jurisdiccion. 4. Dictar los acuerdos
municipales sobre materia de ordenamiento territorial y urbanistico de caracter
local, con sujecion a las leyes, a los reglamentos y a los planes nacionales y
regionales. 5. Reglamentar la participacion ciudadana, de acuerdo con la Ley 6y
en concordancia con las demas leyes vigentes sobre la materia.

Otorga una mayor competencia a los municipios sobre el ordenamiento de su
territorio. Es importante destacar que con la modificaciéon de la Ley 14 de 2015 se
nombra al director de la Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento
Territorial como representante del alcalde y presidente de la Junta de Planificacion
Municipal. Ademas, el Articulo 3, modifica el Capitulo IV del Titulo VI de la Ley 37
de 2009 en el cual se define la funcion, caracteristicas, requerimientos y

Ley 6 de 01 de febrero de
2006. Sobre el
ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano
en Panama’

Texto Unico de la Ley 14
de 21 de abril de 2015 “que
modifica la ley 6 de 2006,
que reglamenta el
Ordenamiento Territorial
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para el Desarrollo Urbano,
y dicta otras disposiciones”.

Ley 80 de 31 de diciembre
de 2009.

Que reconoce derechos
posesorios y regula la
titulacion en las zonas
costeras y el territorio
insular con el fin de
garantizar su
aprovechamiento optimo y
dicta otras disposiciones

Decreto Ejecutivo 4 de 1 de
febrero de 2017 “que
reglamenta el articulo 5 del
Texto Unico de la ley 41 de
1 de julio de 1998 sobre
Evaluacion Ambiental
Estratégica”

POLITICA NACIONAL

Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial de
Panama (PNOT)

Resoluciéon 468-2019 de 27
de junio de 2019)

PLANES Y PROGRAMAS

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024 (PEG)
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Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

procedimientos de la Junta de Desarrollo Municipal en su papel de promover en
el Distrito el desarrollo de las comunidades, asi como los planes, proyectos y
programas sectoriales para el desarrollo sostenible.

Su objetivo es reconocer a través de la Direccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, derechos posesorios y
titulacién de predios sobre los bienes patrimoniales de la Nacion, ... zonas
costeras y territorio insular. ...Para tal fin el Estado se reserva el derecho de
establecer las reservas de tierras estatales necesarias para proyectos futuros y
reservas ecologicas permanentes, esenciales para la calidad de vida y herencia
de las futuras generaciones. ... y se realizara con exclusion de las riberas de
playas, lagos y rios, puertos, esteros, ecosistemas marino-costeros, territorios
indigenas, reservas ecolégicas o las reservas especiales establecidas por la
legislacion vigente, asi como de los demas bienes de dominio publico definido por
la ley.” (art. 1).

A través del Ministerio de Ambiente, como ente rector, para ejecutar el reglamento
por el cual se regira la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), la cual tiene como
objetivo incorporar de manera temprana las consideraciones ambientales al
proceso de formulaciéon de decisiones estratégicas contenidas en Politicas,
Planes y Programas, atendiendo sus riesgos y oportunidades en funcién del
desarrollo sostenible (Articulo 3). Asi, se considera de especial relevancia las
directrices que pauta dicho Reglamento para la elaboracién del POT.

Tiene por objetivo: i. la orientacion normativa y estratégica de la accién
institucional y social que tiene como finalidad el logro de una relacion armonica
entre la sociedad y el territorio dentro del conjunto nacional: equilibrada y
sostenible, segura, favorecedora de la calidad de vida de la poblacion, de la
utilizacion de las potencialidades productivas del sistema socio-territorial, y de su
integracion en el contexto regional y mundial; ii. Las acciones que en el marco de
esta se realizan por la Administracion Nacional para el logro de sus finalidades.
Que la sociedad panamefia, necesita con urgencia disponer de instrumentos
juridicos adecuados que permitan enfrentar los retos del desarrollo sostenible de
Panama y agilicen una verdadera planificacion, con el objetivo de priorizar.
articular y desarrollar cada elemento, para asi agilizar las problematicas de los
territorios mas prioritarios, por lo que se hace imprescindible enfrentar la realidad
del ordenamiento territorio como una prioridad para el progreso del pais.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe aprovechar las ventajas y las
oportunidades de una economia abierta para convertirse en mas competitiva,
tecnolégica y productiva, que le permita aprovechar las oportunidades de una
“economia del conocimiento”. Dicho proceso permitira explotar adecuadamente.
En términos de metas especificas, establece el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de aqui al 2030.

En materia de infraestructura publica, establece algunas tareas principales,
vinculadas con el ordenamiento territorial, como: i. Iniciar la ejecucion del Proyecto
de Drenajes Urbanos; ii. disefiar e implementar secciones de calles completas...,
para mejorar el transporte publico masivo (carriles exclusivos), incentivar su uso
y para mejorar la calidad de los usuarios; iii. mejorar la interconexion entre los
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Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

sectores productivos del pais y la cadena logistica; iv. mejorar la conectividad de
los polos de desarrollo turistico a nivel nacional.

Con lo que se destaca el fortalecimiento de la capacidad institucional de la ATP
en la inversion de la promocion turistica del pais; mejoramiento de nuestros
productos turisticos, a través de infraestructura, mantenimiento y servicios
basicos. Entre las acciones en materia de turismo, destaca: la expansién de
programas de inversiones turisticas en: Azuero, Tierras Altas Chiricanas,
Boquete, Bocas del Toro y otros polos turisticos.

Este plan prioriza los destinos con mayor potencial turistico del pais. Plantea
estrategias de para mejorar el posicionamiento, mejorar productos, atacar
mercados y clientes, ademas de incorporar acciones para recuperacion post
COVID. Plantea escenarios de crecimiento y metas a nivel nacional, a través de
un Plan de Accidén por destino.

Establece y regula la Iniciativa para el desarrollo del ecoturismo en areas
protegidas de Panama a iniciativa del MIAMBIENTE, la ATP y el Ministerio de
Cultura. Identifica siete estrategias para el logro de la vision en 10 afos, los
relacionados con el POT son: 4. Optimizacién de destinos; 5. Calidad ecoturistica;
6. Sostenibilidad y, 7. Gobernanza.

Plan Maestro de Turismo
2020-2025, Elaborado por
ATP en septiembre de
2020.

Plan de Accion para el
desarrollo del Turismo
Verde en Areas Protegidas
(2016-2026).

Fuente: Elaborado por el Consorcio
El marco referencial para establecer el eje transversal que ayuda a identificar la serie de
lineamientos y orientaciones generales surgidas del marco de juridico aplicable y sus

instrumentos ambientales estratégicos de referencia se basa en:

Tabla 2 Marco de referencia ambiental, principios y lineamientos relacionados al POT.

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

LEYES Y DECRETOS
Su objetivo principal es proteger, conservar y recuperar el ambiente, promoviendo
el uso sostenible de los recursos naturales, sus principios relacionados al POT
son: 1. Dotar a la poblacion, como deber del Estado, de un ambiente saludable y
adecuado para la vida y el desarrollo sostenible. ... 3. Incorporar la dimensién
ambiental en las decisiones, acciones y estrategias econdmicas, sociales y

Texto Unico Ley 41 de 1 de culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional del ambiente al

Julio de 1998. “Ley General conjunto de politicas publicas del Estado. 5. Dar prioridad a los mecanismos e

de Ambiente de la instrumentos para la prevencion de la contaminacién y la restauracion ambiental,

Republica de Panama”2 en la gestidon publica y privada del ambiente, divulgando informacién oportuna
para promover el cambio de actitud. 6. Dar prioridad y favorecer los instrumentos
y mecanismos de promocion, estimulos e incentivos, en el proceso de conversion
del sistema productivo, hacia estilos compatibles... 8. Promover mecanismos de
soluciéon de controversias. 9. Destinar los recursos para asegurar la viabilidad
econdmica de la politica nacional del ambiente (art. 4)

Ley No. 24 de 7 de junio de  Su objetivo es conservar los habitats vitales para garantizar la biodiversidad por

1995, “Por la cual se lo que se prohibe la pesca y caza de aquellas especies... incluidas en el listado
establece la legislacion de de especies amenazadas o en peligro de extincion y, durante los periodos de
Biodiversidad” veda declarados por la DAPB.
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POLITICAS

Politica Nacional de
Biodiversidad, Decreto
Ejecutivo No. 122 (De 23
de diciembre de 2008)

Politica Nacional Forestal
DE 37 (3 de junio de 2009)

Politica Nacional de
Cambio Climatico con su
aprobacion en el DE 3 de
08 de junio de 2023

Politica Nacional de
Gestion Integral de Riesgos
de Desastres (PNGIRD)
2022-2030; Proyecto de
Resolucién No. 001-2022

Politica Nacional de
Descentralizacion de la
Gestion Ambiental
establecida mediante DE
82 del 9 de abril de 2007

) - ) AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

Tiene 8 principios aplicativos al POT, los cuales son: 1. Propiedad del Estado. 2.
Principio precautorio; 3. Conservacion prioritaria; 4. Aprovechamiento selectivo;
5. Participacion equitativa; 6. Principio de diversificacion; 7. Principio de
evaluacion integral ambiental; 8. Principio de responsabilidad social.

Su objetivo general es garantizar a las actuales y futuras generaciones la
disponibilidad de recursos forestales, provenientes de plantaciones y de bosques
naturales, promoviendo Ila produccién, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y acrecentamiento de ecosistemas forestales, que contribuyan a la
generacion de bienes y servicios, en beneficio de la poblacién en el ambito social,
econoémico y ambiental (art. 3). Los principios relacionados con el POT son: 1.
Valoracion; 2. Manejo sostenible; 3. Multifuncionalidad; 4. Competitividad; 5.
Compensacion ecoldgica; 6. Integracion; 7. Sustentabilidad ambiental; 8. Acceso
a la informacion; 9. Sensibilizacion; 10. Participacion; 11. Coherencia; 12.
Equidad; 13. Coordinacion.

Su objetivo general es promover la adaptacion y mitigacion... ante el desafio del
cambio climatico, fomentando la descarbonizacion de todos los sectores
econdmicos y actividades humanas que produzcan GEIl, para asegurar el
mantenimiento de la condicidon como un pais carbono negativo. Los principios
identificados vinculados con el POT son: 1. Reconocer el compromiso de
implementar acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos adversos al
cambio climatico, tomando en cuenta especialmente las areas de pobreza, para
que no se comprometa el desarrollo econémico, ambiental y social del pais. 2.
Gestion del cambio climatico que comprenda la integracion y coordinacion en el
ambito sectorial, regional, local y nacional, complementado con otros
instrumentos de gestion ambiental, como la educacion ambiental, ordenamiento
territorial, género y ambiente, entre otros.

Sus objetivos estratégicos estan definidos para cada Eje Estratégico (EE): EE1.
Reduccion del riesgo de desastres en la inversion publica y privada para el
desarrollo econdmico sostenible. EE2 Desarrollo y compensacioén social para
deducir la vulnerabilidad. EE3. Gestion del riesgo de desastres y su relaciéon con
el cambio climatico. EE4. Gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza. EE5.
Gestion de los desastres y recuperacion.

En el EE4 se establece como objetivo estratégico: “Fortalecer las capacidades
nacionales y locales para la inclusiéon de la Gestidon Integral del Riesgo de
Desastres en la planificacion y la gobernanza territorial”.

Es importante destacar que en el EE5 se plantean objetivos estratégicos
relacionados con la preparacion y respuesta, asi como con la recuperacion y
reconstrucciéon. Esto es reduccion de la vulnerabilidad y fortalecimiento de la
capacidad de resiliencia de la poblacion.

Su objetivo es contribuir activamente a reforzar la institucionalidad ambiental en
el sector publico y privado para lograr la plena aplicacion de la Ley 41,
potenciando la dimension regional y local de la gestion ambiental, las capacidades
de coordinacion y técnicas de los recursos humanos de la ANAM, el
perfeccionamiento de la capacidad fiscalizadora y la plena implementacion del
sistema de informacién ambiental.

Identifica algunos problemas ambientales que atender, como por ejemplo erosion,
contaminacion de suelos, manejo inapropiado de residuos peligrosos y no
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
establecida mediante DE
480 del 23 de abril de
2013.

Politica Nacional de
Manejo Integrado del
Fuego en Masas
Vegetales, creada
mediante Resolucion de
Gabinete N°45 del 21 de
abril de 2015

peligrosos, la superficie de cobertura boscosa, la contaminacion del agua, entre
otros. Establece competencias ambientales a nivel nacional, regional, provincial
y municipal, incluyendo la participacion ciudadana para garantizar la
transparencia en la gestion ambiental. Esto mediante lineas de accién con sus
respectivos indicadores y metas.

Tiene como objetivo garantizar a la actual y futuras generaciones la disponibilidad
necesaria del recurso hidrico en cantidad y parametros de calidad adecuados a
los respectivos usos, por medio de una gestion integrada y eficaz de los mismos
que permita la provision de facilidades de agua potable y saneamiento a toda la
poblacion, preservacion de los ecosistemas, la adopcidn de la gestidon integrada
de riesgo de desastres ambientales y/o naturales y agua para actividades
productivas de una manera economicamente viable, ambientalmente sostenible
y socialmente equitativa.

Desde el concepto de la descentralizacion, la Politica Nacional de Recursos
Hidricos plantea una gestion bajo un enfoque de cuenca hidrogréfica en todo el
pais, con miras al manejo sostenible de los recursos hidricos. Esta politica
promueve lineas de accion para el establecimiento de datos hidrometeorolégicos,
fomenta la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada a los recursos hidricos.
Propicia el fortalecimiento de capacidades gerenciales en materia de gestion
integrada del recurso hidrico, apostando a la educacion ambiental para
incrementar una efectiva gobernabilidad del agua. Esto a su vez promueve la
cooperacioén internacional, la asistencia técnica y financiera para incorporar
mejores practicas internacionales existentes adecuandolos a la realidad nacional.
En este orden de ideas, todo lo anterior no seria posible sin la participacion
ciudadana, por lo que se plantea acciones para la sensibilizacion, organizacion y
participacion de todos los niveles del sistema institucional, reconociendo el papel
de la mujer y las organizaciones comunitarias en todo el territorio nacional.

El objetivo es reducir la ocurrencia y los efectos negativos de los incendios en
masas vegetales sobre los ecosistemas a través de un sistema integrado de
prevencion, control, mitigacion y rehabilitacién, con la participacion coordinada de
todos los actores involucrados a fin de garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales, contribuyendo a su vez u mejorar la calidad de vida de los panamenos.
Especificamente, se busca fortalecer las capacidades institucionales a nivel
nacional, provincial, local y comarcal para la atencion de eventos de fuego,
sensibilizando e involucrando a todos los actores, gestionando la asignacion de
recursos financieros para manejar estrategias de prevencioén, control, mitigacion
y rehabilitacién de areas con mayor incidencia de incendios con masa vegetal.
Plantea fortalecer el marco legal en el tema, mediante el fortalecimiento de los
municipios, mediante programas de educacion ambiental dirigidos a promover
cambios de actitud y conducta en todos los grupos sociales. Se promueve el
desarrollo e implementacion de la investigacion aplicada en el manejo integrado
del fuego, considerando la adaptacion o sensibilidad de los ecosistemas,
ofreciendo mecanismos para el desarrollo de tecnologias, capacitacion vy
asistencia técnica. Esto involucra también la cuantificacién y valoracion de los
efectos de los incendios, asi como la dotacién de equipos y herramientas para la
operacion efectiva y eficaz de estos.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

Politica Nacional de Los
Océanos. Decreto
Ejecutivo N° 27 del 15 de
marzo de 2022

ESTRATEGIAS:

Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA) 2021-2031
“Gestion Ambiental para la
Restauracién de los
Ecosistemas y el Desarrollo
Sostenible e Inclusivo”. DE
12 del 12 de septiembre del
2022

Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2018-2050

Estrategia Nacional
Forestal 2050

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2050 DE
34 de 24 de mayo de 2019

Tiene lineamientos especificos: Conservar y proteger de manera efectiva los
ecosistemas marino-costeros bajo jurisdiccion de la Republica de Panama y
propiciar el trabajo mancomunado con aquellos paises con los que mantengamos
fronteras maritimas respecto a la gestion oceanica como recurso natural y fuente
de desarrollo. Contribuir a generar el desarrollo de una economia oceanica
sostenible mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y el
fomento de actividades en el mar, capaces de generar riquezas preservando una
calidad adecuada del medio ambiente. Defender la soberania y seguridad
nacional en las aguas jurisdiccionales al tiempo que mantenemos la neutralidad
de la via interoceanica, conforme al Tratado concerniente a la Neutralidad
Permanente del Canal y al Funcionamiento del Canal de Panama, y otros
convenios internacionales de derecho del mar, en beneficio de nacionales y de la
comunidad internacional. Cumplir toda la normativa propia de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, los principios de derecho
internacional y demas convenciones, tratados y convenios internacionales de los
cuales Panama es signataria. Facilitar la coordinacion institucional, de las
distintas entidades nacionales vinculadas a la gestion de los océanos, e impulsar
la toma de decisiones nacionales relacionadas con los océanos y las actividades
que en ellos se desarrollan, incorporando a esa toma de decisiones, el
conocimiento cientifico existente y mas actualizado. Promover una cultura de pais
marino y sensibilizar a la poblacién y en especial a las comunidades costeras,
sobre la importancia, los beneficios, la conservacion y la restauracién del medio
marino para el progreso y el bienestar general.

Plantea la transformacion de los modelos de produccion y consumo, la
conservacion de los espacios naturales, la restauracion de los ecosistemas
degradados para hacer mas sostenibles las actividades econdémicas, sin dejar de
lado la produccion de informaciéon ambiental publica, asi como el fortalecimiento
de las capacidades de los actores interinstitucionales y comunidades,
garantizando la participacion ciudadana inclusiva y con equidad para una gestion
que apunta a una verdadera sostenibilidad, y gobiernos locales, a través de los
cuatro ejes estratégicos: i. Gobernanza para la Gestion Ambiental; ii. Economia
Verde-Azul para el Desarrollo Sostenible, la Resiliencia al Cambio Climatico y el
Bienestar; iii. Conservacién y Restauracion del Patrimonio Natural y
Biodiversidad; iv. Educacion, Investigacion y Tecnologia para la Gestion
Ambiental.

Los cinco ejes estratégicos relacionados con el POT: i. Conservacion y
Restauracion; ii. Reduccion de presiones a la biodiversidad; iii. Conocimiento,
conciencia y educacioén ambiental; iv. Uso y manejo sostenible y, v. Integracion y
Gobernanza

Establece programas relacionados con el POT, estos son: i. Programa de
incentivos forestales; ii. Programa de Veeduria Forestal y, iii. REDD+ (Reduccién
de Emisiones debidas a la deforestacion y degradacion forestal).

Presenta iniciativas relacionadas con las acciones de mitigacion y adaptacion
para combatir el fendmeno del cambio climatico y relacionado con los esfuerzos
del Gobierno de la Republica para lograr los ODS.
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

PLANES Y PROGRAMAS

Plan de Accion de la
Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2018-2050)
DE 128

Plan Nacional de
Seguridad Hidrica 2015-
2050 (2016) Resolucién
114 (23 de agosto de 2016)

Plan Nacional de Accién
Climatica, 2022

Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector
Agropecuario 2018-2030.
Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico de Panama
(2023)

Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos (2017)

Planes de Manejo y Planes
de Uso de las Areas
Protegidas en el Distrito

Los principios que sustentan relacionados con el POT son1. La diversidad de
ecosistemas, habitats y paisajes naturales debe ser conservada, preferentemente
in situ; 3. La biodiversidad debe ser conservada con miras a mantener el equilibrio
de los procesos ecologicos y el mantenimiento de la variedad de toda forma de
vida; 4. Los recursos biolégicos deben ser utilizados en una manera sostenible,
sin exceder su capacidad de carga; 5. La poblacion civil y preferiblemente las
comunidades locales, indigenas y campesinas deben participar equitativamente
de la distribucion de los beneficios derivados de la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad; 6. Los miembros de la sociedad panamefa
debemos ser responsables de conocer, valorar, conservar y utilizar la
biodiversidad, de manera sostenible y en estrecha coordinacién; 7. La promocion
de la educacion ambiental para conocer y usar la biodiversidad debe llegar a
todos los niveles, mejorar los valores, practicas y actitudes personales; 8. La
biodiversidad debe ser puesta en valor para lograr su conservacion a largo plazo.
Su objetivo es definir las politicas publicas destinadas a mejorar el suministro de
agua en cantidad y calidad aceptable e incluye la hoja de ruta que el pais debe
seguir para que el agua mejore la calidad de vida de la poblacion. Las cinco metas
estan relacionadas con el POT, estas son: 1. Accesos universal al agua de calidad
y saneamiento basico; 2. Disponibilidad de agua para el crecimiento econémico
inclusivo; 3. Gestion oportuna de riesgos relacionados con el agua; 4. Cuencas
hidrograficas saludables; 5. Sostenibilidad hidrica.

Su objetivo es cumplir con los con los compromisos de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional para reducir las emisiones y adaptarse al cambio
climatico mediante una serie de acciones a corto plazo para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

Los ejes relacionados con el POT son: i. Produccién y competitividad
agropecuaria y seguridad alimentaria; y ii. Manejo sostenible de tierras y recursos
naturales; iv. Desarrollo de capacidades técnicas y extension.

Tiene el objetivo mejorar la base de conocimientos sobre los riesgos climaticos y
la vulnerabilidad, y optimizar los esfuerzos en sinergia con cuatro planes
tematicos de adaptacion: recursos hidricos, agricultura y seguridad alimentaria,
infraestructura y salud.

Su objetivo es sentar las bases para llevar a cabo una gestién adecuada del
residuo en todo su ciclo de vida y garantizar el adecuado servicio a todos los
ciudadanos del pais.

Sona tiene 2 areas protegidas, una de la mas representativa es el Parque
Nacional Coiba, el cual cuenta con plan de manejo en proceso de actualizacion.
Ademas, el Area de Humedal Golfo de Montijo, el cual requiere el disefio de su
plan de manejo y uso publico.

INSTRUMENTOS Y NORMAS RELACIONADOS CON LA PLANIFICACION DEL POT:

Guia Municipal de Gestion

de Riesgo de Desastres en
Panama.

Normas de calidad de agua
DGNTI-COPANIT-35-2019,

Herramienta que facilita el analisis de las condiciones del riesgo en los distritos
de Panama e identifica las acciones encaminadas a la reduccién del riesgo de
desastres.

Su objetivo es prevenir la contaminacién de cuerpos y masas de agua
continentales..., mediante el control de los efluentes liquidos provenientes de

“Servicios de consultoria para la elaboracién de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

Descarga de aguas actividades domésticas, comerciales, industriales e institucionales que descargan

residuales. a cuerpos y masas de agua continentales..., manteniendo una condiciéon de
aguas libres de contaminacion, protegiendo la salud y el ambiente. Establece
permisibles que deben cumplir los vertidos de efluentes liquidos provenientes de
actividades domésticas, comerciales, industriales e institucionales... y, permite
proteger la salud de la poblacién, el ambiente al preservar los recursos hidricos,
continentales..., sean estos superficiales o subterraneos, naturales o artificiales,
de la contaminacion de origen antropico. ..

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Los objetivos ambientales constituyen la principal tarea del proceso de planificacion, en la cual,
de forma proactiva, se asume los principios basicos de politica ambiental. De este modo, para
la definicion de los objetivos del POT se ha realizado el analisis de los valores ambientales
productos de la participacion de los actores clave. A partir del trabajo realizado en los talleres
se analizaron algunos temas surgidos de parte de los actores que dan cuenta de los valores
ambientales que estan en juego desde su punto de vista.

Con base en lo anterior, se plantean los siguientes objetivos ambientales y el alcance de los

mismos desde el POT:

Tabla 3. Objetivos del POT basados en los Valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego
Elaborar y mantener actualizado un registro de usuarios y concesiones
otorgadas para los distintos tipos de uso del recurso hidrico, con la finalidad de
conocer su disponibilidad para una mejor gestion del mismo.
Elaborar un estudio de la calidad del agua en las cuencas hidrograficas del
distrito de Sona para definir acciones de control y fiscalizacion, a través de la
1. Generar conocimiento para aplicacién de las normas aplicables segun el uso otorgado a los distintos
establecer planes y programas usuarios, para garantizar condiciones saludables del agua.
efectivos para la proteccion del Llevar un registro actualizado de concesiones de uso de agua para la
recurso hidrico en las cuencas planificacién de medidas de control y fiscalizacion del caudal asignado, asi
hidrograficas del Distrito de como el cumplimiento de las normas e instrumentos de gestion aplicables.
Sona. Con base en los objetivos anteriores, se podra documentar el estado del
recurso hidrico, de forma actualizada para reconocer aquellas actividades que
ejercen presion sobre el mismo e inciden en la calidad y cantidad,
comprometiendo su sostenibilidad, de forma tal que se puedan disefar planes,
programas y estrategias para la conservacion y proteccion del recurso hidrico
en el distrito de Sona.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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2. Garantizar la proteccion y
conservacion de la biodiversidad
en las areas protegidas.
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[ objetvo | Acance

Elaborar/actualizar periédicamente el Plan de Manejo y de Uso de Suelo de las
areas protegidas para conocer evaluar el estado actual de la biodiversidad y
definir nuevas acciones de conservacion, en caso de ser necesarias.

Elaborar planes de uso como herramientas de gestion ambiental para
garantizar la conservacion y proteccién en las zonas de anidamiento de
tortugas y en las ZEMMC, incluyendo buenas practicas de pesca.

Evaluar la eficiencia y cumplimiento de la gestion en las areas protegidas,
mediante un registro actualizado de las acciones realizadas para fiscalizacion
y control, a través de patrullajes, asignacion de guardaparques, registros de
multas y sanciones aplicadas, numero de especies incautadas en casos ilicitos,
solicitudes de permisos de investigacion cientifica de vida silvestre y sus
resultados.

Para esto es importante realizar un analisis que permita conocer la cantidad de

3. Determinar el potencial de GEI por kilémetro cuadrado del distrito y en funcién de la cantidad de poblacion,
captura de CO2 del distrito, lasde forma que se cuente con un inventario de GEI a nivel de distrito por cada
fuentes de emisiones y generar el sector (energia, transporte, industria, residuos, agricultura y ganaderia, cambio

inventario de emisiones.

de uso del suelo), sin excluir el potencial de captura de CO2 en los bosques
existentes y los manglares.
Fuente: Elaborado por el Consorcio
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-

Se presenta el analisis de los valores ambientales de sustentabilidad y la justificacion para su
conservacion y a vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también
conocidos como Objetivos Globales. Estos fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015
como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que

para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad.

Los valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego y su vinculaciéon con

los ODS, se presentan a continuacion:

Tabla 4 Valores ambientales y de sustentabilidad mas importantes que estan en juego actualmente
Valor ambiental
ODS y de Objetivos Ambientales
sustentabilidad

Generar conocimiento para establecer planes y

programas efectivos para la proteccién del recurso

hidrico en las cuencas hidrograficas del Distrito de

Sona. Los cuerpos de agua y rios dentro de las

i. El recurso cuencas del distrito presentan niveles criticos de
hidrico. contaminacion por coliformes fecales, materia
organica, compuestos quimicos como plaguicidas y

metales. Esto genera efectos en la salud y

compromete la disponibilidad y calidad del agua a

ODS 6 Agua Limpia vy
Saneamiento. Garantizar la
disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

largo plazo.
ODS 14 Vida Submarina. Garantizar la protecciéon y conservacion de la
Conservar y utilizar biodiversidad en las areas protegidas.
sosteniblemente los océanos, los i La La reduccion de las poblaciones y pérdida local de las
mares y los recursos marinos o especies de flora y fauna en las areas naturales del

biodiversidad. L . .

distrito debido a una falta de regulacion en las
ODS 15 Vida de Ecosistemas actividades humanas. Es importante controlar la
Terrestres. Gestionar alteracién de la dinamica ecoldgica del territorio y la

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Valor ambiental

ODS y de Objetivos Ambientales
sustentabilidad
sosteniblemente los bosques, sobreexplotacion de los recursos bildgicos, ya que
luchar contra la desertificacion, incide en la modificacion y composicion de la
detener e invertir la degradacién estructura floristica y el aislamiento de poblaciones
de las tierras, detener la pérdida de fauna, lo cual paulatinamente va afectando la
de biodiversidad variabilidad genética y aumenta la vulnerabilidad de

especies nativas y amenazas de especies invasoras.
La tala de bosques también afecta la biodiversidad
terrestre, por ejemplo, los bosques de galeria cada
vez son mas reducidos, afectando la fauna y flora,
afectando la cobertura boscosa del distrito.
Igualmente, la eliminacién de bosques de manglar
afecta la biodiversidad marina y las zonas de
anidamiento de especies importantes para la pesca y
para el ecosistema.
Las areas protegidas del distrito presentan signos de
deterioro ecosistémico como consecuencia del
desarrollo de actividades humanas sin regulacion
entre las que destacan la expansion de
asentamientos, el turismo descontrolado, las
actividades agricolas, la sobreexplotacion de
recursos y derrame de combustible por
embarcaciones.
Es relevante incluir las areas de conectividad entre
habitats, para evitar el aislamiento de la vida silvestre
y la pérdida de servicios ecosistémicos.
Determinar el potencial de captura de CO2 del distrito
de Sona, las fuentes de emisiones y generar el
inventario de emisiones.
La politica publica de cambio climatico plantea la
oportunidad de crear un sistema local de informacién
para inventarios de GEI, por lo que sera necesario
realizar esfuerzos de fortalecimiento de capacidades
técnicas para responsables locales. Hay emisiones
Adoptar medidas urgentes para . de GEI por presién creciente de volumenes de
. . o sumideros de . . . T
combatir el cambio climatico y carbono. residuos sdlidos urbanos para disposicion final y de
sus efectos. aguas residuales para tratamiento (GEI residuos);
también por la expansion de la frontera agricola (GEI
suelos), asi como por la actividad pecuaria que
ocurre sin consideraciones de sustentabilidad
ambiental (GEI agropecuario), ademas de un alto
consumo de energia eléctrica proveniente en un
porcentaje elevado de fuentes fésiles (GEI energia),
entre otros.

iii. Las areas
protegidas.

ODS 13 Accioén por el clima. .
iv. Los

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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EiC A CION Y JUSTIFICAC:ION DE £0OS
CRITICOS DE DECISION: x4 .'

Los factores criticos son aquellos elementos determinantes y altamente valorados para la
formulacion del instrumento (POT) y la posterior evaluacion de las opciones de desarrollo de
este. La identificacion de estos factores criticos se logra mediante el proceso participativo que
identifica los problemas y conflictos socio ambientales, se analiza el marco de referencia

estratégico, se definen los temas ambientales relevantes.

Lo central que debe profundizarse en la EAE, para el caso del distrito de Sona, se identifican,
preliminarmente, algunos elementos ambientales relevantes para el POT, en los que se requiere

que la EAE se focalice para asegurar el éxito del proceso de evaluacion: 22
e La calidad del agua y el estado de las fuentes hidricas

e El estado de los recursos ecosistémicos de las areas declaradas como Zona Especial de
Manejo Marino Costero (ZEMM) Sur de Veraguas, el Area de Recursos Manejados

Humedal Golfo de Montijo y el Parque Nacional Coiba

e Contaminacion ambiental por deficiencias en el manejo de residuos, aguas residuales y

actividades agropecuarias

e La vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos en zonas de riesgo a inundaciones,

sequias y las zonas afectadas por el ascenso del nivel del mar.
e El potencial de reduccién de emisiones del distrito
e La competencia entre las actividades del sector primario y terciario

Con base en lo anterior, los aspectos que son identificados como factores criticos de

decisidn y sus razones, se describen a continuacion son:

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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FCD

FCD1. Proteccion del
recurso hidrico

FCD2. Conservacion
de las areas protegidas

FCD3. Proteccion de la
biodiversidad

FCD4. Vulnerabilidad
de la poblacion ante

eventos climaticos
extremos.
FCD5. Potencial de

Reduccion de CO2

Tabla 5. Aspectos que son identificados como factores criticos de decision y sus razones
Descripcion
Disponibilidad. Conocer las concesiones de agua en relacién con la oferta de agua.
Calidad de agua en las cuencas utilizadas para consumo humano. Importante
controlar y las descargas de aguas residuales a los cuerpos de agua superficial y
salvaguardar los bosques de galeria.
Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la
fragmentacion de estos por la intervencion antropogénica (ZEMMC, Golfo de Montijo
y Parque Nacional Coiba).
Evaluar el estado de la cobertura boscosa controlar la deforestacion, para proteger la
biodiversidad (flora y fauna).
Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y y sequias que ponen en peligro la
integridad de la poblacién y el estado de los recursos ecosistémicos.
En las zonas costeras evaluar los efectos del ascenso del nivel del mar como
consecuencia del Cambio Climatico.
Determinar el potencial de captura de CO2 del distrito, las fuentes de emisiones y
generar el inventario de emisiones.
Elaborado por el Consorcio.

Los criterios de evaluacion de los FCD

Dentro del marco de evaluacion, los criterios constituyen una serie de caracteristicas o

parametros cuya valoracién permite conocer la evolucion y estado de los factores criticos de

decision. En funcion de los factores identificados se proponen los siguientes criterios orientados

a dar un seguimiento de la problematica que representan:

Agua
Vulnerabilidad
y riesgos

Areas
Protegidas

Tabla 6. Criterios de evaluacion de los FCD
Criterios de evaluacion

Fuentes del recurso hidrico; condicion actual, presiones y amenazas del recurso
Exposicion, tipo de equipamientos en localidades, recurrencia de eventos meteoroldgicos o
geoldgicos extremos, magnitud de los dafos

Disponibilidad de Plan de Manejo actualizado para las ZEMMC vy el Parque Nacional Coiba.
Eficiencia y cumplimiento en la gestion de las areas protegidas, amenazas y presiones de las
areas identificadas

Calidad de agua en rios primarios (presencia de coliformes, metales, compuestos organicos)

Contaminacion

Incidencia de enfermedades gastrointestinales

Numero de viviendas conectadas a una red primaria de tratamiento.
Disponibilidad y acceso a tecnologia para el manejo eficiente de los residuos sélidos.

Reduccion de
Emisiones

Potencial de captura de COz2, fuentes de emisiones y su incidencia en el factor de emision.

Elaborado por el Consorcio.
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Los principales conflictos evidentes y potenciales que se deben tener al tomar decisiéon
sobre el POT se presentan a continuacion y se analizan como una oportunidad, para

anticiparse al someter a aprobacién el POT.

En el caso de Sona, pudieran generarse conflictos por la necesidad de ampliar las zonas
de proteccion de los rios (bosques de galeria), reduciendo areas para actividades
productivas tradicionales (agricultura y ganaderia, por ejemplo). En este caso, es importante
el abordaje de los ganaderos y agricultores con grandes extensiones de tierra, deberan
participar y opinar, para definir acciones en las que ellos formen parte de la solucién que plantea
el POT para resolver el problema. Por ejemplo, en el taller participativo se indica que “os
propietarios de grandes extensiones de tierras dedicada a la agricultura y ganaderia deben ser
involucrados tanto en el planteamiento del problema como en la definicion de la solucion
conjunta, ya que tienen poder e influencia en la toma de decisiones desde el punto de vista
politico de la zona. Las medidas que se incluyan en el POT exigiran el cumplimiento de las
normas relacionadas con la proteccion ambiental, las cuales deben ser respetadas en las zonas
productivas, en beneficio del medio ambiente. Es importante involucrar al sector productivo

para garantizar la efectividad de la implementacion del POT.

Otro tema importante por considerar que pudiera generar conflicto es el acceso al agua
potable en cantidad y calidad, pues el POT debe considerar la disponibilidad de este

importante recurso al definir la asignaciéon de uso de suelo.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Por otro lado, el POT debera analizar el manejo de las aguas residuales segun el desarrollo
del distrito, pues es uno de los temas criticos mas importantes para la proteccion del recurso

hidrico.

El POT debera plantear acciones para el manejo de los residuos en Sona3, resolviendo el tema
de la contaminacién del agua, aire y suelo por la quema y los lixiviados no controlados en el

sitio de disposicion final.

Otro tema relevante es la aplicacién de reglas en la pesca, toda vez que los actores claves
indican que los barcos pescan en zonas de amortiguamiento o de proteccion del Parque
Nacional Coiba y demas ZEMMC, sin que nadie aplique sanciones o realice el debido llamado

de atencion

A partir de la definicidn de los factores criticos de decision, sus tendencias observadas y la
identificacion de potenciales conflictos socioambientales, se plantean los indicadores para dar
seguimiento a la evaluacion estratégica y las necesidades de informacién especifica para la
toma de decisiones sobre el uso del territorio.

A continuacion, se presenta el analisis tendencial de los Factores Criticos de Decision para el
POT del distrito de Sona.

Tabla 7 Andlisis del Factor Critico de decision 1 relacionando con los criterios de evaluacion y sus tendencias

Factor Critico de Decision (1): Proteccién del recurso hidrico

Justificaciéon: La disponibilidad del agua en el distrito de Sona es notoria por su escasez mayormente en la
temporada seca, sobre todo cuando hay fenémenos climaticos extremos de sequia. La calidad de agua en las
cuencas utilizadas para consumo humano se ve afectada por la contaminacion por uso de productos quimicos
y descarga de agua residual de origen doméstico sin previo tratamiento, incumpliendo con las normas
correspondientes (DGNTI-35.2019). Esto guarda relacién con el objetivo 4 del PLOT: Incorporar instrumentos
que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, para optimizar el uso de recursos naturales y
humanos para lograr condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones futuras.

Sriades g Descripcion del Vacios de Responsabl
Evaluacion del Indicadores 'p .. Tendencias del FCD P
FCD (1) Indicador Informacion e

Datos Estadisticos

Cantidad de CI Rl
. . MIAMBIENTE. Aumento del volumen
o Indicador 1. concesiones y . s, .
Criterio No. 1 § . Esta informacion de agua concesionada
. s Numero de volumenes de agua . -
Disponibilidad concesiones de agua  otoraados por es manejada por ocasionando
del agua g gados por MIAMBIENTE sobreexplotacién y/lo  MIAMBIENTE
. otorgadas en los rios ~ cuenca hidrografica . - I
(cantidad de . L . (Direccién de escasez en caso de / Municipio
de Sona y volumen de en el distrito de Sona . i -
agua) en el . Seguridad Hidrica). sequias extremas
L . aguaotorgado enlos (rios San Pablo, o
distrito de Sona o o, Corresponde (variabilidad
rios del distrito. Tribique, Grande y o . . o
Caté) verificar si esta climatica).

actualizada por
corregimiento.
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Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona

Criterios de
Evaluacion del

Criterio No. 2.
Calidad del
agua del distrito
de Sona

Criterio No.
3. Presiones y
amenazas del
recurso en el
Distrito de Sona

Indicador 2. Niumero
de acueductos rurales
en el distrito de Sona
(JAAR) y numero de
concesiones
otorgadas para
aprovechamiento de
aguas subterraneas.

Indicador 3. Niumero
de Estaciones de
monitoreo hidroldgico.

Indicador 1. indice de
calidad de agua de los
rios del Distrito de
Sona.

Indicador 1. Poblacién
con servicio de agua
potable en el distrito.

Indicador 2. Cantidad
de Plantas de
Tratamiento de Agua
Residual en el Distrito.

Indicador 3. Cantidad
de Permisos de
Descargas aprobados
en el distrito de Sona

Cantidad de
acueductos rurales
autorizados en el
distrito y cantidad de
concesiones de
aguas subterraneas
(tipos de pozos
activos e inactivos).

Cantidad de
estaciones de
monitoreo
hidrolégico de los
rios San Pablo,
Tribique, Grande y
Caté en el distrito de
Sona.

Base de datos de
caudal (maximos,
minimo y promedio)

Nudmero de puntos
de monitoreo de los
parametros
fisicoquimicos de la
calidad del agua
(DBO, SDT, SST,
metales pesados,
coliformes fecales
(E. coli) en los rios
San Pablo, Tribique,
Grande y Caté (en
los tramos dentro del
distrito de Sona).
Numero de
habitantes con
servicio de agua
potable en el distrito

Numero de PTARs
aprobadas en el
Distrito.

Numero de
concesiones de
descarga de PTAR
autorizadas en el
distrito de Sona

Las JAARS son
autorizadas por
MINSA.

Estas
autorizaciones
contienen el
volumen de agua
otorgado en
concesion.
Corresponde
revisar y generar
datos.

Corresponde
generar mapa de
estaciones
actualizado
(IMHPA) en las
cuencas del distrito
de Sona.

Base de Datos de
caudales en los
rios del distrito de
Sona.

Informes
actualizados de
datos de calidad
de agua de los rios
del distrito de
Sona.

Censo 2023

MINSA genera
esta informacion.
Se debe verificar
con la entidad si
lleva un registro
actualizado.

Esta informacion la
registra DIVEDA-
MIAMBIENTE.

Aumento de
concesiones para uso
aguas subterraneas o
autorizaciones de
pozos en el distrito de
Sona

Red de estaciones de
medicion de caudal en
las cuencas de los rios
del Distrito de Sona.

Aumento de datos
confiables de caudales
(maximos, minimos y
promedio).

Reduccion de vacios
en la base de datos de
caudal de los rios del
distrito de Sona.

Reduccion de la
contaminacion del
agua de los rios del
distrito de Sona

Aumento de
consumidores

Aumento de PTARs en
el distrito

Aumento de descargas
de ARy su
cumplimiento con la
Norma DGNTI-
COPANIT-35-2019.

Indicadores Descr|_pc|on i EEEE de Tendencias del FCD Gl
Indicador Informacion e

MINSA/
Municipio
Las
concesiones
de agua
subterraneas
las emite
MIAMBIENTE

IMPHA

MINSA
MIAMBIENTE

Municipio

MINSA
/IMIAMBIENT
E
/Municipio
MINSA
IMIAMBIENT

E/
Municipio

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Tabla 8 Analisis del Factor Critico de decision 2 relacionando con los criterios de evaluacion y sus tendencias

Factor Critico de Decision (2): Conservacion de las areas protegidas

27

Justificacion: Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la fragmentacion de
estos por la intervencion antropogénica (ZEMMC, Golfo de Montijo y Parque Nacional Coiba). El objetivo 4 del
PLOT indica: Incorporar instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, a fin de
optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida digna para la
poblacién actual y las generaciones futuras. El Objetivo 4 del PLOT de Sona plantea: Incorporar instrumentos
que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, a fin de optimizar la utilizacion de los recursos
naturales y humanos para el logro de condiciones de vida digna para la poblacion actual y las generaciones

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador. Informacion FCD P

futuras.

Criterios de
Evaluacion del
FCD (2).

Criterio No. 1
Planes de
Manejo/Usos
Aprobados
(altimos 5 afos)

Criterio No. 2.
Eficiencia y
cumplimiento en
la gestion de las
areas protegidas

Criterio No. 3.
Amenazas y
presiones de las
areas
identificadas

Indicador 1.
Proporcion de
Areas Protegidas
terrestres en el
Distrito

Indicador 2.
Areas Protegidas
con Planes de
Manejo/Usos
Actualizados con
menos de 5 afos.

Indicador 1.
Numero de
Guardaparques
por Area
Protegida

Indicador 2.
Numero

de Patrullaje de las
APs

Indicador 3.
Numero de
solicitudes de
permisos para
Investigacion
Cientifica en AP

indicador 1.
Nuamero de
individuos
incautados por
ano

Indicador

2. Numero de

Porcion de areas
protegidas a la fecha
(incluyendo las
creadas por el
Municipio).

Numero de AP con
Plan de
Manejo/Usos del
Area Protegida
Actualizado y
cuantos sin
actualizar,
incluyendo las areas
declaradas ZEMMC.

Cantidad de
Guardaparques por
Area Protegida.

Cantidad de
Patrullajes
realizados en AP al
ano

Cantidad de
solicitudes de
permisos de
investigacion
cientifica de vida
silvestre en AP

Cantidad de
especies incautadas
en casos ilicitos

Cantidad de
sanciones aplicadas

El SINIA que
mantiene
MIAMBIENTE esta
actualizado

DAPB mantiene
informacién sobre
los planes
existentes. Humedal
Golfo de Montijo
(ARMHGM) no
cuenta con plan de
manejo ni plan de
uso.

PN Coiba cuenta con
Plan de Manejo y
Plan de Uso
(actualmente en
actualizacion).

Este indicador es
generado por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Esta informacion es
generada por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Este indicador es
generado por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Esta informacion es
generada por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Esta informacion es
generada por la

Se mantienen las
areas protegidas
declaradas.

Aumento de los
planes existentes
debidamente
actualizados. Por
regulacién estos
planes de manejo se
actualizan cada 10
anos).

Se mantienen sin
Plan de Manejo las
ZEMMC.

Municipio/
MIAMBIENTE

Reduccion de la
capacidad de los
guardaparques en
abarcar mas areas
en sus recorridos o
patrullajes del area
de proteccion.
Especialmente en

las ZEMMC. L
Municipio/
Reduccion de la AHEIEATE

vigilancia de las AP

Reduccion de
Investigacion
Cientifica en las AP

Aumento de
especies incautadas
en casos ilicitos,
tipificado como
decomiso y es
sancionado por Ley).
Aumento de
sanciones aplicadas

Municipio
/MIAMBIENTE
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona

Criterios de Descripcion del Vacios de Tendencias del
Evaluacion del Indicadores Indi P d Inf FCD Responsable
FCD (2). ndicador. nformacion

DAPB
(MIAMBIENTE),
generada por oficio
en la Administracion
Regional del
Ministerio de
ambiente de
Veraguas.

por delitos
ambientales en AP.

sanciones por por delitos
delitos ambientales ambientales en AP
en AP.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 9 Andlisis del Factor Critico de decision 3 relacionando con los criterios de evaluacion y sus tendencias

Factor Critico de Decision (3): Proteccion de la Biodiversidad

Justificaciéon: La Diversidad biolégica forestal es la diversidad dentro de los bosques. En esos tres niveles
comprende todas las especies de plantas, animales y microbios presentes en el bosque, no sélo las especies
arboreas. Es por esto que en este FCD se plantea la necesidad de evaluar el crecimiento de la cobertura boscosa
para controlar la deforestacion y, también, para proteger la biodiversidad en el distrito de Sona. EI PLOT plantea
en su objetivo 4: Incorporar instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, a fin
de optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida digna para
la poblacion actual y las generaciones futuras.

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador. Informacion FCD P

Este es un registro
que lleva
actualizado el
MIAMBIENTE. Se

Criterios de

Evaluacion del
FCD (3).

Aumento de la

Indicador 1. Porcentaje (%) de  recomienda cobertura boscosa
Cobertura boscosa cobertura boscosa complementar la .’ MIAMBIENTE /
o L bosques de galeria C
I del distrito de del distrito de cobertura boscosa Municipio
Criterio No. 1 . X . y zonas de
Sona Sona. con el registro
Estado de la ifico d manglar.
Cobertura especiiico de
bosque de galeria
boscosa
y zonas de
manglar.
Este es un registro Reduccion/
. <
Indicador 2. Porcentaje (%) de ~ que lleva mantenimiento del  MiAMBIENTE /
Avance de la zonas agricolas del actualizado el % de zonas Municioio
frontera agricola distrito de Sona. MIAMBIENTE/ o= P
agricolas.
MIDA
Informacion
generada y
manejada de forma
integral entre
ARAP y
Numero de MIAMBIENTE/
Criterio N°2. Indicador 1. hectareas Costas y Mares. Mantenimiento de
Amenazay Areas delimitadas delimitadas como  De no contar con - MIAMBIENTE /
L . . e la superficie de L
presion sobre la como zonas de zonas de pesca esta informacién ARAP / Municipio
. zonas de pesca.
fauna pesca autorizadas en el demarcada, es

Distrito de Sona.

importante
realizarla para la
gestion eficiente de
las zonas de pesca
y la proteccién de
la biodiversidad.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE )
TURISMO DE PANAMA

29

autorizacién segun
tipos de pesca
autorizados en
ZEMMC

tipo de pesca y tipo
de instrumentos
aprobados en
ZEMMC

Informacion
registrada por
ARAP.

Reduccion de

Criterios de Descripcion del Vacios de Tendencias del
Evaluacion del Indicadores P <. Responsable
FCD (3 Indicador. Informacion FCD
Indicador 2. Numero de
Cantidad de permisos segun el

permisos de pesca ARAP / Municipio

en ZEMMC

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 10 Anélisis del Factor Critico de Decisién 4 relacionando con los criterios de evaluaciéon y sus tendencias

Factor Critico de Decision (4): Vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas ante eventos

climaticos extremos.

Justificacién: Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y sequias que ponen en peligro a la poblacién y la
produccion de rubros importantes para la economia nacional. Las areas protegidas y zonas costeras son
afectadas por el comportamiento del clima y las corrientes marinas, como consecuencia de fenédmenos
climaticos, alterando el estado de los recursos ecosistémicos. En las zonas costeras evaluar los efectos del
ascenso del nivel del mar como consecuencia del Cambio Climatico para definir la planificacién del uso del
territorio. EIl objetivo 5 del PLOT plantea una visiéon de la ordenacion territorial distrital con un enfoque de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y bajo las premisas de una vision de desarrollo turistico sostenible.

Criterios de L . .
<2 . Descripcion del Vacios de Tendencias del
Evaluacion del Indicadores Indicad Inf A ) Responsable
FCD (4). ndicador nformacion
Criterio No. 1 Cantldad de
L, . hectareas
Exposiciéon ante Indicador 1. .
e expuestas a Se requiere la
eventos Identificacion de . : N Aumento de zonas
. X riesgos por sistematizacion en SINAPROC
extremos areas de riesgo . ! vulnerables ante L
- inundaciones y la captura de . L /Municipio
/Vulnerabilidad ante eventos . . . Iy riesgos climaticos.
- o deslizamientos de  informacion
(magnitud de los climaticos. . .
~ tierra ocurridos por
daios) ~ o
afio en el Distrito
Inqmador s Cantidad de Falta un sistema
Numero de . . N .
viviendas ubicadas viviendas ubicadas con aqtuahzamon quor numero de
en areas periodica de la viviendas SINAPROC
en zonas de R : L
. declaradas en localizacion de localizadas en /Municipio
riesgos de " L :
. " riesgo de viviendas en zonas de peligros
inundacion o :
. X desastres. zonas de riesgos
deslizamientos
Existen
Cantidad de instrumentos para
Criterio No. 2. instrumentos que la regulacion de la
Viviendas en Indicador 2. regulan de forma construccion
zonas de riesgo Numero de preventiva la (mapas de zonas
instrumentos construccion de la Reqistro Nacional de riesgos,
legales para viviendas en 9 - resoluciones SINAPROC
. para Acciones de L
regular la funcion de e basadas en /Municipio
s . Mitigacion . ;
construccion de estudios inspecciones a
vivienda en zonas preventivos y tipo sitios de riesgo),
de riesgo. de calidad de sin embargo, no

materiales en
zonas de riesgo.

son aplicados con
la rigurosidad
necesaria.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 11 Analisis del Factor Critico de Decisién 5 relacionando con los criterios de evaluaciéon y sus tendencias

Factor Critico de Decision (5): Reduccion de CO2
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Justificaciéon: Determinar el potencial de captura de CO2 del distrito de Sona, las fuentes de emisiones y generar
el inventario de emisiones. La politica publica de cambio climatico plantea la oportunidad de crear un sistema
local de informacion para inventarios de GEI, por lo que sera necesario realizar esfuerzos de fortalecimiento de
capacidades técnicas para responsables locales; hay emisiones de GEI por presién creciente de volimenes de
residuos sdlidos urbanos para disposicion final y de aguas residuales para tratamiento (GEI residuos); también
por la expansion de la frontera agricola (GEIl suelos), asi como por la actividad pecuaria que ocurre sin
consideraciones de sustentabilidad ambiental (GEIl agropecuario), ademas de un alto consumo de energia
eléctrica proveniente en un porcentaje elevado de fuentes fésiles (GEI energia), entre otros. El objetivo 5 del
PLOT plantea una vision de la ordenacion territorial distrital con un enfoque de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico y bajo las premisas de una vision de desarrollo turistico sostenible.

Criterios de
Evaluacion del

FCD (5).

Criterio No. 1.
Emisiones de
CO2 del Distrito

de Sona

Criterio N°2
Potencial de
captura de CO2

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador. Informacion FCD P

Indicador 1.
Emisiones de GEI
por superficie.

Indicador 2.
Emisiones del
sector Energia
estacionaria
(volumen)

Indicador 3.
Emisiones del
sector Transporte
(volumen)

Indicador 4.
Emisiones del

sector Agricultura y

Ganaderia
(volumen)

Indicador 1.
Porcentaje de
cambio de
superficie forestal
del distrito (%)

Toneladas de
CO2e anuales por
kilometro
cuadrado.

Toneladas de
emisiones de
CO2e generadas
por el sector de
energia
estacionaria (o su
tendencia
estimada)
anualmente.
Toneladas de
emisiones de
CO2e generadas
por el sector
transporte (o su
tendencia
estimada),
anualmente.
Toneladas de
emisiones de
CO2e generadas
por el sector
Agricultura 'y
ganaderia (o su
tendencia
estimada),
anualmente.

Porcentaje de
cobertura arbérea
o forestal anual
dentro de la
superficie total del
territorio municipal

No hay (usar BAU -
DCC-MIAMBIENTE
2021-y proyecciones
de poblacién basada
en INEC).

Se recomienda
generar esta
informacién para la
toma de decisiones
futuras.

Método 1: Dato
sectorial de emisiones
que puede ser
calculado a partir de
inventario GEl, no
existe vacio, (DCC-
MIAMBIENTE,2021)

Método 1: Dato
sectorial de emisiones
que puede ser
calculado a partir de
inventario GEI, no
existe vacio, (DCC-
MIAMBIENTE,2021)

Método 1: Dato
sectorial de emisiones
que puede ser
calculado a partir de
inventario GEl, no
existe vacio, (DCC-
MIAMBIENTE,2021)

Mapa de cobertura de
suelos y vegetacion en
ventana de tiempo
retrospectivo mayor,
zonas con incentivos
para la reforestacion y
conservacion de
bosques e,
identificacion de
actividades
agropecuarias
distritales (agricultura,

Aumento de las
Emisiones de CO2
del Distrito de
Sona al 2050.

Se estiman que se
registre una
disminucion al
2050

Se estima que iran
en aumento al
2050.

Se estima vaya en
aumento al 2050.

Cobertura de
bosque latifoliado
mixto secundario
(34.75%) al 2021.
En el 2012 se
tenian 1,282.32 ha
de bosque
latifoliado maduro.

Municipio /
MiIAMBIENTE

Municipio /
MIAMBIENTE

Municipio /
MIAMBIENTE

Municipio /
MIAMBIENTE

Municipio /
MIAMBIENTE
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Criterios de Descripcion del Vacios de Tendencias del
Evaluacion del Indicadores P <z Responsable
FCD (5 Indicador. Informacion FCD

ganaderia,

plantaciones

forestales, agricultura

alternativa) solo se

tiene informacion de

Cobertura Forestal y

Uso de Suelo 2012 -

2021 a escala

1:25000, 1:50000

nacional de Sistema

Nacional de

Informacion Ambiental

(SINIA)

Informacion recopilada 3,257.62 ha/afio
por MIAMBIENTE en del 2012 al

Indicador 2 Superficie de sus direcciones de 2021.de bosque
L cobertura forestal ~ Forestal y Cambio latifoliado mixto _—
Superficie S . Municipio /
recuperada por Climatico. De gran secundario, al .
reforestada en el e L MIAMBIENTE
e reforestacion en el  utilidad para la 2021 el bosque
distrito. . T o e
distrito. actualizacion periédica latifoliado maduro
del Mapa de Cobertura ya no se registra
Boscosa Nacional. en el distrito.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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e

La |dent|f|caC|on de opciones estratégicas es una de las etapas de la EAE, la cual consiste en
la identificacién temprana de opciones ambientales de politica sectorial, es decir, opciones

estratégicas disponibles, a ser consideradas en el POT para el logro de sus objetivos y metas.

Esta identificacion y evaluacion de las opciones estratégicas de desarrollo ha sido realizada a
partir del analisis de prospectiva de problemas del medio natural identificados con el apoyo
participativo de los actores claves (incluyendo las instituciones publicas) y de la consulta

ciudadana.

Es asi como en el disefio del POT se establecieron tres escenarios (ver documento del POT).
Uno de los datos claves para poder modelar Escenarios de Crecimiento, fue la estimacion de
cuanta poblacion tendra el distrito de Son4, sus corregimientos y principales centros poblados.
Se proyectaron los escenarios utilizando los siguientes criterios principales: ¢ Escenario
Tendencial: se incluyen las proyecciones oficiales del INEC hasta el 2030 (a nivel distrito y
corregimiento), y se proyectan esas tendencias hasta el 2040. Para el caso de los centros
poblados, se utilizan las tasas proyectadas de los corregimientos a los cuales pertenecen. -
Escenario Deseado: se proyectan tasas relacionadas con distintas hipotesis conforme a la
vision de futuro, se relacionan con distintos fendmenos de desarrollo territorial (actividad
productiva, programas para potenciar zonas que pierden poblacién, distribucion eficiente de
poblacién, entre otros). < Escenario Intermedio: Se proyectan las tasas relacionadas con
crecimiento poblacional y econdmico existentes, mediante una propuesta que nace de la
participacion ciudadana — en consenso — y con la maxima voluntad politica para resolver los

problemas y necesidades del territorio; se establece una situacion mas realista y, por lo tanto,

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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con viabilidad técnica y econdmica. Estas hipodtesis se relacionan con distintos fenémenos de
desarrollo territorial (actividad productiva, programas para potenciar zonas que pierden
poblacién, distribucién eficiente de poblacién, entre otros). Todas las proyecciones se realizan
en base a supuestos y analisis de procesos observados en los ultimos afos. Dada la gran
cantidad de variables que influyen en estas proyecciones, las tasas y resultados que se utilizan
para el analisis deben considerarse a nivel de rangos y no como datos precisos. Estos rangos
y estimaciones permiten identificar una serie de procesos territoriales, comparar posibilidades y

finalmente tomar decisiones en base a estos analisis, que es el objetivo de todo este proceso.

A continuacioén, se describen las opciones estratégicas, sus riesgos y oportunidades en relacion

con los FCD para alcanzar los objetivos y metas del POT.

Tabla 12 Opcibn estratégica Tendencial

Opcion Estratégica (1)-Tendencial: Modelo prospectivo en el que se evalia la situaciéon actual y se
visualiza que continua las tendencias observadas en el diagnéstico territorial, principalmente las
observadas en los ultimos 10 ainos. Esta opcion implica no tomar acciones en materia de planificacion,
gestion ambiental, gobernabilidad, gobernanza, entre otros aspectos.
Descripcion de la Opcién Estratégica (1): Bajo el contexto tendencial, en el distrito de Sona se identifica una
situacion que se ha mantenido en los ultimos 10 afos, en la que el mantenimiento de malas practicas
agropecuarias ha provocado graves efectos como erosién y degradacion de los suelos, disminuyendo su
productividad y limitando la capacidad de regeneracion de la cobertura vegetal en terrenos que se encuentran
en procesos de recuperacion. Esto implica graves afectaciones de las zonas de recarga hidrica,
comprometiendo la sostenibilidad de este importante recurso (FCD1). De continuar este escenario, las tasas
proyectadas de crecimiento poblacional (a nivel distrito) al afio 2040 representan un aumento aproximado de 4
mil personas entre el 2020 y el 2040. Gran parte de esta nueva poblaciéon se concentraria en el corregimiento
de Sona, con aproximadamente 2 mil nuevos habitantes, llegando a los 13 mil quinientos el afio 2040. El
crecimiento econémico considera que un mayor crecimiento de poblacion permitiria consolidar el Distrito y
ademas satisfacer la demanda de mano de obra esperada para actividades productivas y turisticas. No obstante,
esto implica que contintan siendo las zonas con mayor grado de afectacion: las quebradas, bosques de ribera
y de mangle en los corregimientos de La Soledad, Guarumal, La Trinchera e Hicaco, asi como la parte alta de
Quebrada de Oro, Rodeo Viejo y Sona.
Respecto a los temas de biodiversidad (FCD2 y FCD3), en este escenario se identifica la falta significativa de
programas de monitoreo y vigilancia dificulta la proteccion efectiva de los recursos biolégicos lo que implica el
declive de las poblaciones silvestres en el distrito. La continuidad de desarrollo inmobiliario costero sin regulacion
vulnera la flora y fauna silvestre en areas naturales y aumenta el riesgo de pérdida de especies nativas o
endémicas de la regién, disminuyendo la frecuencia y numero de avistamientos de las especies que son parte
de los principales atractivos turisticos del distrito. Esto implica que los bosques maduros, humedales y riberas
seguiran presentando signos de deterioro como resultado de la fragmentacion del habitat producto de la
deforestacion, expansion agropecuaria en el territorio y el avance de proyectos inmobiliarios, generando cambios
en el uso de suelo y generando efectos en el potencial de emisiones de CO2 del distrito.
Respecto a las proyecciones sobre la generacion de RSU, la tasa propuesta de reduccién de RSU varia entre -
5y -3%. Bajo este Escenario Tendencial, con una tasa de aumento de residuos de un 5% se espera un aumento
de 24 mil toneladas entre los afios 2020 a 2040, llegando a un total que sobrepasa las 34 toneladas para el
2040. Esto implicaria un descontrol y dificil manejo del vertedero existente, generando graves efectos sobre la
salud de la poblacién.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Tabla 13 Opcién estratégica deseado

Opcion Estratégica (3)-Deseado: Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo territorial Sostenible
identificados a partir del diagnéstico, trabajo participativo y la revision de instrumentos y politicas. Bajo

este modelo, se considera que se tienen todos los recursos financieros, la capacidad de realizar una
gestion ambiental exitosa garantizando la gobernabilidad en todo el contexto.

Descripcion de la Opcion Estratégica (3): Considerando un escenario deseado o ideal, se analizan
situaciones bajo supuestos como la disponibilidad de fondos para la ejecucion de acciones que dan solucion y/o
mejoras definitivas para lograr una gestién ambiental en favor de los FCD identificados.
Con un fortalecimiento de las capacidades locales a nivel de grupos agroganaderos conscientes de la
importancia de implementar sistemas alternativos de produccioén, se incorporan en los nucleos locales, arreglos
silvopastoriles que permiten una gestion sostenible de los recursos naturales al interior de las fincas, incluyendo
el recurso hidrico. Esto permitiria el establecimiento de practicas de conservacion de suelos y manejo del recurso
hidrico (FCD1) bajo un enfoque de prevencion, practicas de reforestacion y recuperacion con aspectos técnicos,
participativos y econdmicos para mantener la productividad a largo plazo contando con una disponibilidad
suficiente de recursos econdémicos para el financiamiento de dichas intervenciones.
El rol de los actores claves en complemento con autoridades locales fortalecidas en conocimiento técnico y
profesional, empoderadas y con recursos econdmicos, bajo este escenario, implicaria el logro de la gestion
participativa en proyectos de investigacién y monitoreo estandarizado para determinar el estado de la diversidad
bioldgica y cuantificar sus cambios a través del tiempo (FCD2 y FCD3), para asi generar campafias de vigilancia,
monitoreo y control con enfoque preventivo, en los que se apliquen rigurosas acciones a quienes infrinjan la ley.
En este Escenario Deseado, se plantea que el distrito de Sona llegaria a unos 36 mil habitantes en el 2040, unos
2 mil mas que lo proyectado a nivel Tendencial y los principales centros poblados presentaran un aumento
cercano al 2.5%, principalmente en los con mayor interés turistico como lo son Hicaco y Santa Catalina. En el
supuesto de contar con recursos y voluntad politica, el Municipio de Sona podra ejercer un control del crecimiento
poblacional en zonas vulnerables, mediante la aplicacién de herramientas de gestion del territorio y la aplicacién
de las normas correspondientes (FCD4). El logro del financiamiento y la construccién de sistemas de tratamiento
en los principales centros poblados y la solucién de la problematica del vertedero a cielo abierto, mediante un
programa de gestion integral de residuos a nivel distrital con metas de reduccion en la generacion de desechos,
fortalecimiento de infraestructura y vision de aprovechamiento orientada hacia una economia circular con la
generacion minima de residuos (FCD5) resuelve los problemas de contaminacion ambiental que inciden en la
salud de la poblacion, lo cual implicaria la reduccion de casi 12 mil toneladas en el afio 2020 a un valor promedio
entre 6 mil a 7 mil toneladas, para el afio 2040. Otra implicancia relevante de este escenario es que se logra
inventariar el potencial de emisiones de CO2 (FCD5) para evaluar la contribucion del distrito al NDC del pais.
Sin embargo, los supuestos en cuanto a recursos econdémicos para la ejecucién de soluciones integrales, asi
como la falta de voluntad y vision politica, hacen que este escenario no sea alcanzable o real.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 14 Opcién estratégica concertado

Opcion Estratégica (2)-Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos especificados para
el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados y los aportes de los
actores claves. Bajo un modelo de gestion 6ptimo, para lograr metas y objetivos reales a corto y mediano
plazo.

Descripcion de la Opciéon Estratégica (2): Este escenario concertado tiene la particularidad de que fue
definido con base en los aportes y analisis durante el proceso participativo, en el que los actores claves
presentaron sus opiniones, ideas y destacaron la importancia de su rol en la definicién de la opcién preferencial
para el disefio del POT. En este sentido se identifica la necesidad de mejorar la disponibilidad y la calidad del
agua incorporando un diagnéstico sobre la condicion actual de los cuerpos de agua y las estrategias disefiadas
para garantizar la proteccién del recurso hidrico (FCD1). Esto implica acciones para el manejo de residuos a
nivel cuenca, fortalecimiento de la capacidad instalada de las plantas de tratamiento e implementacion de
ecotecnologias-bafo seco.

Las implicancias de este escenario en la eliminacion de las amenazas a la vida silvestre se logran a través de
actividades de monitoreo, restauracion y proteccion de las especies gestionando los recursos econdmicos y
humanos necesarios para financiar estudios técnicos de linea base y realizar las acciones prioritarias de
conservacion bajo esquemas de coordinacidon entre diferentes sectores (ONGs, gobierno y sociedad). La
proteccion de la biodiversidad se facilita por el fortalecimiento del manejo de las APs que considera entre sus
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Opcion Estratégica (2)-Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos especificados para

el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados y los aportes de los
actores claves. Bajo un modelo de gestion 6ptimo, para lograr metas y objetivos reales a corto y mediano
plazo.

prioridades un aumento en la superficie de conservacion, la participacion comunitaria para el aprovechamiento
sustentable de recursos y las actividades de monitoreo y vigilancia dentro de las poligonales definidas
favoreciendo la continuidad de los procesos ecoldgicos dentro de las areas (FCD2 y FCD3).
Bajo este escenario las tasas de crecimiento anual se mantendrian en rangos entre los 0.8 y 1.2%, se proyecta
que la zona con mayor crecimiento corresponda a las areas o zonas colindantes a la ciudad de Sona (cabecera),
ademas de sus principales centros poblados con una tasa anual de crecimiento sobre el 2.5%, para La Tollosa,
Tribique y Barriada San Pablo. Con respecto al vertedero a cielo abierto, se promueve su cierre y clausura total
y se construye un sitio de disposicion final de residuos cuyo disefio sigue criterios de proteccion ambiental. Se
establece una tasa de reduccion fija de un 3%, el total de RSU generado al afio pasaria de casi 12 mil toneladas
a sobre las 10 mil toneladas, manteniendo un valor similar al actual, congelando la tasa de aumento. Esto implica
la implementacion de un programa de gestion integral de residuos con principios y estrategias definidas para el
manejo de los desechos.
En relacién con la vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos como sequias e inundaciones (FCD4), este
escenario promueve la incorporacion de medidas de prevencidn para la emisién de permisos de ocupacion en
areas vulnerables, ademas de que apuesta al fortalecimiento de capacidades técnicas de las autoridades
municipales y fomento de una cultura de prevencion en la poblacién en general.
Este escenario plantea la modificacion gradual de la dinamica agropecuaria actual mediante la implementacion
de buenas practicas de manejo (ej. pastoreo controlado, labranza minima, rotaciéon de cultivos, senderos y
terrazas) en las superficies de mayor afectacion, revirtiendo la tendencia de degradacion de suelos y
garantizando la prestacion de servicios ecosistémicos (FCD5) incidiendo en el cambio de uso de suelo y la
cobertura boscosa. A su vez, se consolida un fortalecimiento interinstitucional que facilita la coordinacion de las
iniciativas existentes de reforestacion dentro de terrenos con diferentes regimenes de tenencia.
Se considera este escenario como realista y alcanzable, tomando en cuenta que involucra a todos los actores
clave, apropiandose cada uno de su rol especifico bajo un concepto participativo integral para el desarrollo
sostenible de su territorio.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Evaluacién de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas en relaciéon con los

Factores Criticos de Decision (FCD).

Opcion estratégica (1) — Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias
observadas en el diagnostico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 afos.
Importante mencionar, que bajo este escenario se identifican los riesgos existentes y se
visualizan oportunidades que brinda esta opcidn en funcion de la situacion actual y la tendencia
a futuro expuesta por los actores clave en los talleres participativos, de continuar como hasta el

momento.

Tabla 15 Anélisis de la opcidn estratégica tendencial y los riesgos y oportunidades de los factores criticos de decision

Decision

Factor Critico . Restaurar la conectividad La falta de tratamiento de aguas
Privaciéon de flujos
Decisién (1): ecologlca para aumentar la residuales domeésticas e
amblentales en los rios y .
Proteccion del Recurso disponibilidad y calidad del industriales (matadero) ocasiona
. cuerpos de agua. . .
Hidrico agua. el deterioro de los sistemas

IDOM  33°ume
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Decision

Factor
Decision

Conservacion de

Critico

Areas Protegidas

Factor Critico
Decision
Proteccion de

Biodiversidad

de
(2):

las

de
(3):

la

Conflictos entre
comumdades y
disparidades sociales por
escasez de agua.

3. Afectacion de la salud por
falta de saneamiento vy
contaminacion del agua.

4. Deterioro de las zonas de
recarga de agua natural.

5. Afectacion de la
produccion  agricola y
amenaza de la seguridad
alimentaria.

1. Pérdida de conectividad
entre habitats.

2. Pérdida de servicios
ecosistémicos.

3. Afectacion de
poblaciones de flora y fauna
existente en las areas

protegidas. Disminucién de
resiliencia territorial ante
fenémenos naturales.

1. Persiste la fragmentacion
del habitat en los bosques
del distrito ocasionando una
intensificacion del efecto de
borde y una subdivision
creciente del habitat
remanente.

2. Aumenta el efecto de
aislamiento entre las
poblaciones de vida
silvestre incrementando el
riesgo local de extincién.

3. La pérdida de bosques
dificulta la provision de agua
y el mantenimiento de los

Establecer acuerdos
comunltarlos para hacer frente
al problema de la escasez de
agua.

3. Mejorar la infraestructura de
saneamiento  mediante la
aplicacion de tecnologias
eficientes.

4. Implementar programas de
reforestacion y restauracion de
bosques.

5. Promover el wuso de
tecnologias eficientes para el
uso del agua en el sector
agricola.

1. Crear corredores ecoldgicos
que faciliten la movilidad de
especies y promuevan la
conectividad entre diferentes
ecosistemas.

2. Implementar programas de
reforestacion y restauracion de
bosques.

3. Crear de programas de
conservacion de especies de
interés.

1. Crear corredores ecoldgicos
que faciliten la movilidad de
especies y promuevan la
conectividad entre diferentes
ecosistemas.

2. Fomentar la creacién de
zonas de reserva para la
proteccion de especies

3. Implementar programas de
restauracion y reforestacion de
bosques para aumentar la

acuaticos los que so

deposﬂadas, desencadenando Ia
proliferacion de bacterias vy
materia organica que favorecen
la eutrofizacién de cuerpos de
agua existentes.
El esparcimiento de las bacterias
a través de la red hidrica facilita
la incidencia de enfermedades

infecciosas en la poblacion
Domina la escasez de agua
potable 'y los costos de

abastecimiento para consumo

personal y uso agricola e
industrial se incrementan
dramaticamente.

El deterioro de las AP
disminuyen su capacidad

funcional para proteger habitats y
especies sujetas a conservacion
La expansiéon de asentamientos
ocasiona pérdida de especies
con alto valor ecolégico como el
manglar aumentando la
vulnerabilidad costera a eventos
meteoroldgicos extremos
La falta de regulacion de las
actividades turisticas en la zona
costera provoca dafios en los
sistemas arrecifales del distrito
amenazando la sostenibilidad de
los recursos marino-costeros de
esas areas y la viabilidad del
turismo como actividad
economica del distrito

Afectaciones a nivel distrital, con
particular incidencia sobre los
corregimientos de La Soledad,
Guarumal, La Trinchera e
Hicaco, asi como Quebrada de
Oro, Rodeo Viejo y Sona.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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ciclos biogeoquimicos en
los ecosistemas.

1. Aumento de viviendas e
infraestructuras en zonas

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

permeabilidad del suelo vy
retencion de nutrientes.

1. Implementar planes de
adaptacion al cambio climatico
con la participacion de los

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Decision

Bajo este escenario se identifica
la existencia de estudios sobre el
ascenso del nivel del mar, como

Factor Critico de vulnerables. . .

. actores clave. consecuencia del calentamiento
DAL (4): lobal y el cambio climatico, los
Vulnerabilidad de " la guales);e uieren de se uimi;-:nto
poblacion y los 2. Pérdidas y dafios 2. Fortalecer la capacidad de e?stién deg las
ecosistemas ante ecolégicos y econdémicos resiliencia de la poblacién y g . L

s . . recomendaciones para incidir en
eventos climaticos por eventos climaticos mediante la  gobernanza, L .
. .. . la reduccion de la vulnerabilidad
extremos. extremos (sequias e educacion ambiental y L -
) . - L del distrito y el fortalecimiento de
inundaciones). campanas de concienciacion. . e
la capacidad de resiliencia del
mismo.
1. Se desconoce el . . .
. . 1. Realizar estimaciones para
potencial de los sumideros .
. los sumideros de CO2 en el
de CO2. No se tiene un distrito y calcular su potencial
inventario de GEI del de ca tZra P
distrito. P ’
2. No se atienden de forma
estratégica desde el sector 2. Realizar e implementar
publico los ambitos de la Planes de Accion Local con
mitigacion y la adaptacion evaluacion de resultados.
ante el cambio climatico.
3. Informacién fragmentada .
en  su Iocalizgcién El POT no incluye un Plan de
i y Mitigacién del Cambio Climatico.
heterogénea en su
" contenido, carencias de . , . . .
Factor Critico de . . . 3. Incorporar el distrito de Sona  Sin embargo, bajo este escenario

L series de tiempo amplias, . . . .

Decisién (5): en la Plataforma Nacional de se identifican oportunidades para

Reducciéon de CO2

baja calidad de datos,
costos de transaccion altos
para su obtencion, periodos
extensos de
procesamiento.

4. Existen vertederos de
residuos solidos sin un
manejo que incorpore el
tema de emisiones de CO2.
5. Existe poca
sensibilizacion ante la
accion climatica y se carece
de conocimiento sobre la
emision de GEl en
categorias como UTCUTS

Transparencia Climatica.

4. Realizar estudios técnicos y
financieros para identificacion
de un nuevo sitio para el
sanitario.

5. Promover campafias de
sensibilizaciéon para la accion
climatica.

levantar informacion de linea
base importante para calcular el
potencial de emisiones de CO2
del distrito.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Opciéon Estratégica (3)-Deseado: Establecimiento de normas de uso de suelo y entes
responsables para su aplicacion para el desarrollo sostenible de Sona. En este escenario se
analizan los riesgos y oportunidades para cada factor, tomando en cuenta la situacion ideal

deseada. En esta opcion, se asume la disponibilidad de recursos econdémicos y un
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fortalecimiento de las capacidades locales que garantiza una gestion sostenible de los recursos

naturales del distrito de Sona. Es por esto que se identifican grandes oportunidades.

Tabla 16 Analisis de la opcion estratégica deseado y los riesgos y oportunidades de los factores criticos de decision

de Decision

Factor Critico de
Decision (1):
Proteccion  del
Recurso Hidrico

Factor Critico de
Decisién (2):
Conservacion de
las Areas
Protegidas

Factor Critico de
Decisién (3):
Proteccion de la
Biodiversidad

. Reduccion debera
. Mejorar la infraestructura sanitaria con

dlspombllldad del recurso conS|derar el
s capamdad para el desalojo eficientes de las

hidrico por contaminacion y . . . . fortalecimiento de

. . . aguas residuales sin contaminar los sistemas .
uso irracional, ademas de los b capacidades locales, la
S hidricos naturales. . -
efectos climaticos. junta  técnica  local

2. Contaminacion de las
fuentes hidricas por mal
manejo de residuos.

3. Falta de recursos
economicos para inversion
en la gestiéon integral del
recurso hidrico.

4. Falta de informacion
actualizada sobre la
disponibilidad del agua en
cantidad y calidad para la
toma de decisiones.

1. Falta de lineamientos
estratégicos para la
proteccion de la
biodiversidad en  areas
protegidas.

2. Falta de monitoreo e
investigacion cientifica en las
AP

3. Reduccion de
avistamientos de fauna
silvestre y marina en las
areas naturales.

4. No existen restricciones en
ZEMMC para la pesca.

5. No se cuenta con
informacion cientifica sobre
el estado de la biodiversidad
biolégica de las APs.

6. Falta de recursos
economicos para invertir en
la proteccion de la
biodiversidad en las APs.

1. Pérdida de la cobertura
boscosa.

2. No se da seguimiento a los
planes de conservacion de
suelo.

2. Promover planes de monitoreos de los
principales afluentes del distrito para
determinar la calidad del agua y su potencial
de aprovechamiento.

3. Fortalecer la capacidad institucional para la
gestion de fondos para el disefio y la
construccion de sistemas de tratamiento de
aguas residuales en los principales centros
poblados del distrito.

4. Implementar una frecuencia de monitoreos
estacionales en los afluentes principales y
acuiferos para regular la demanda y calidad
del recurso hidrico.

5. Ampliar la red de estaciones de monitoreo
del agua extendiéndose en todo el distrito.

1. Desarrollar planes de manejo de areas
marino-costeras segun las normas
aplicables.

2. Recuperar el estado de conservacion de
las AP, asi como de las ZEMMC.

3. Promover el turismo sostenible en las
areas naturales del distrito.

3. Establecer un programa de monitoreo
constante de las aguas en zonas costeras.

4. Promover la investigacion cientifica en las
AP para fortalecer el conocimiento sobre la
diversidad bioldgica del area.

5. Gestionar recursos econémicos y humanos
necesarios para ejecutar los programas de
monitoreo y control requeridos.

1.Recuperar los bosques que fueron
afectados por actividades antropogénicas.

2. Ejecutar planes para implementar practicas
de conservacién de suelos bajo un enfoque

debera fortalecerse con
recurso  humano vy
economico, para la
toma de decisiones.

El Estado toma en
cuenta laimportancia de
asignar recursos para la
proteccion del recurso
hidrico como elemento
ambiental clave para el
desarrollo econémico y

social del distrito de
Sona.
Por otro lado, Ia

poblacion en general es
consciente de las
ventajas de realizar
acciones de proteccion
y conservacion, cada
uno desde su ambito de
accion.

El POT debe incorporar
la educacion ambiental
como uno de los ejes
estratégicos para
garantizar el desarrollo
ordenado del distrito.

Nuevamente, el
fortalecimiento de las
capacidades locales
para la fiscalizacion y

control de las
regulaciones en areas
protegidas es

importante, para lograr
este escenario.

El POT debe ser
liderizado por el
Municipio y las
autoridades locales bajo
un esquema

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Factor Critico Riesgos Oportunidades Observacion.
de Decision

Factor Critico de
Decision (4):
Vulnerabilidad
de la poblacion y
los ecosistemas
ante eventos
climaticos
extremos.

39

Factor Critico de

Decisién (5):
Reduccion  de
CO2

3. Falta de asignacion de
recursos economicos.

4. No se logra una
coordinacién para realizar
trabajos participativos

locales-regionales para la
gestion sostenible en las
fincas.

1. Mas accidentes y
damnificados por
inundaciones y pérdida de
linea de costa.

2. Ocupacion desordenada
de areas con fragilidad
ambiental, con potenciales
riesgos ambientales.

3. Aumento de las zonas

vulnerables.

4. Pérdida de ecosistemas
durante eventos climaticos
extremos.

1. Falta de definicion de la
huella y del potencial de CO2
del distrito.

2. Aumento de emisiones de
CcO2

3. Falta sensibilizacion y
conocimiento del tema de
Cambio Climatico.

4. Aumento de la huella de
carbono

5. Deficiente manejo de las
aguas residuales afecta la
huella de CO2 del distrito.

de prevencion y recuperacion con aspectos
técnicos, participativos y econémicos.

3. Gestionar los recursos econémicos para la
ejecucion de acciones de conservacion.

4. Promover acuerdos con actores clave para
la implementacion de practicas silvopastoriles
que permitan una gestién sostenible de los
recursos naturales al interior de las fincas.

1. Definir zonas de riesgo.

2. Fortalecer la capacidad técnica y de
supervision del Municipio.

3. Controlar la ocupacion de zonas
vulnerables para evitar la exposicion de la
poblacion a riesgos climaticos.

4. Recuperar zonas vulnerables y mejorar su
capacidad de resiliencia ante los efectos de
eventos climaticos extremos.

1. Incorporar a escala local planes
relacionados con los objetivos de la politica
nacional de cambio climatico.
2. Integrar actores e instituciones de todos los
sectores presentes en Sona en la planeacion
de los sectores publico, privado y social, con
un enfoque de reduccion de emisiones.

3. Incorporar el distrito de Sona en la
Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica para la recoleccion y manejo de
datos de las principales variables de interés
en sectores prioritarios para el distrito.

4. Desarrollar inventarios de emisiones de
GEIl de alta calidad y precisién, con baja
incertidumbre.

5. Promover iniciativas de sensibilizacion
sobre la importancia de la reduccion de
emisiones en los sectores de energia movil,
agricultura y ganaderia.

6. Promover el disefio e implementacion de
un Plan de Manejo Integral de Residuos con
miras hacia una economia circular.

7. Mejorar el sistema de tratamiento de aguas
servidas con tecnologia eficiente.

participativo

nivel de |nC|denC|a en
todos los corregimientos
del distrito.

Se requiere de la
asignacion de recursos
para la fiscalizacion,
control y el seguimiento
para documentar los
indicadores de gestion
que den fe del
cumplimiento de los
instrumentos y normas
vigentes.

El distrito debera contar
con un Plan de Accién
para la atencién de
riesgos y vulnerabilidad
para que la poblacién
actue de forma
preventiva ante eventos
climaticos extremos.

El disefio de planes de
adaptacion contribuye a
mejorar la capacidad de
resiliencia del distrito,
ademas de aportar de
manera preventiva para
reducir pérdidas
humanas y econémicas.

El POT debera plantear
un Plan de Mitigacién
del Cambio Climatico.

Es importante la
asignacion de fondos
para la implementacién
de medidas de
mitigacion, asi como de
medicion del potencial
de CO2 del distrito.

En este sentido, el
establecimiento de
metas acorde con la
NDC del pais es clave.

La poblacion debe ser
sensibilizada en temas
de gestion de residuos y
conservacion de los
recursos naturales.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

IDOM

HEEsSUMa

me



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona

Opcién Estratégica (3) — Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos

especificos para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados

y los aportes de los actores clave. Este escenario implica acciones orientadas a fortalecer las

capacidades locales e institucionales para lograr metas alcanzables, las cuales pueden ser

objeto de seguimiento mediante indicadores de gestion faciles de documentar.

Tabla 17 Analisis de la opcidn estratégica concertado y los riesgos y oportunidades de los factores criticos de decision

ecision

Factor Critico de
Decisién (1):
Proteccion del
Recurso Hidrico

Factor Critico de
Decisién (2):
Conservacion de
las Areas
Protegidas

1. Deterioro de la calidad
del agua y reduccion de su
disponibilidad por falta de
estrategias de gestion.

2. Se desconoce la
demanda y oferta de agua
natural en el distrito.

3 Contaminacién de
fuentes de abastecimiento
de agua potable.

4. Afectacion de las zonas
de recarga de agua.

5. El mantenimiento de
malas practicas en el
manejo de aguas
residuales en zonas
alejadas y disefo

inadecuado de plantas de
AR en nuevos proyectos
residenciales.

1. Pérdida de habitats
naturales y vulnerabilidad
de la vida silvestre en AP y
ZEMMC.

2. Superacion de la
capacidad de carga del
area natural ocasionando la
pérdida de servicios
ecosistémicos y
disminucion de resiliencia
territorial

3. Pérdida de biodiversidad
por caceria ilegal.

4. Falta de estudios
cientificos para la toma de
decisiones oportunas
respecto al estado de la
biodiversidad en las areas
protegidas declaradas.

5. Deterioro de las areas
protegidas por falta de
fiscalizacién y control.

1. Implementar un programa para la gestion y
saneamiento ambiental del recurso hidrico en
el distrito con el objetivo de mejorar la calidad
del agua.

2. Realizar un diagnéstico sobre la condicion
actual de los cuerpos de agua y disefiar
estrategias para su proteccion.

3. Fortalecer la capacidad institucional en el
manejo y mantenimiento de las plantas de
tratamiento distrital y la aplicacién de
ecotecnologias para la reduccion de la
contaminacion.

4. Implementar iniciativas de reforestacion en
zonas de recarga de agua.

5. Promover el uso de ecotecnologias en los
asentamientos mas alejados.

1. Promover la recuperacion de corredores
biolégicos y establecimiento de senderos para
mantener la conectividad entre ecosistemas
fragmentados.

2. Promover arreglos silvopastoriles en fincas
para la adopcidn de practicas agroforestales y
agrosilvicolas.

3. Implementar programas de aprovechamiento
sustentable de vida silvestre que permita la
recuperacion de especies.

4. Promover estudios técnicos de linea base
sobre el estado actual de poblaciones
silvestres.

5. Implementar campafias de vigilancia,
monitoreo de las poblaciones de fauna y flora
en las APy en las ZEMMC.

El POT debera plantear

acciones para la
conservacion y
proteccion del recurso
hidrico.

El POT debera plantear
acciones para la
conservacion y
proteccion de las zonas
de amortiguamiento 'y
dentro del Parque
Nacional Coiba y el Area
de Recursos Manejados

Golfo de Montijo
provocado por la
expansion de
asentamientos, turismo

descontrolado,
actividades agricolas y
derrame de combustible
por embarcaciones.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Factor Critico
Decision
Proteccion de
Biodiversidad

Factor Critico
Decision

Vulnerabilidad
la poblacion y

de
(3):

la

de
(4):
de
los

ecosistemas ante
eventos climaticos

extremos.

Factor Critico
Decision
Reduccion
CcO2

de

(5):
de

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Reduccion
cobertura forestal.

2. Pérdida de ecosistemas
fragiles.

3. Falta de asignacion de
recursos para iniciativas de
reforestacion.

4. Falta de coordinacioén y
cohesion entre organismos
claves para fortalecer la
proteccion y conservacion
de la biodiversidad en el
distrito.

1. Aumento de la
vulnerabilidad de las zonas
de riesgo ante eventos
climaticos.

2. Pérdida de ecosistemas
fragiles por la alteracion de
la dinamica ecoldgica del
territorio y reduccién de la
variabilidad genética,
provocando la migracion y
alteracion de la dinamica
trofica en los ecosistemas,
aumentando la
vulnerabilidad de especies
nativas.

3. Reduccion de las
poblaciones de crustaceos
como la jaiba, moluscos y
peces en las zonas de
humedales al este de los
corregimientos de
Guarumal, La Trinchera e
Hicaco asi como en la linea
costera sur de Rio Grande,

debido a las malas
practicas de pesca
sostenible en zonas
autorizadas.

1. Desconocimiento de la
huella de CO2 del distrito.

2. Falta de programas para
atender las emisiones de
GEl.

& No hay acciones
concretas para la CND del
pais.

4. Falta de sensibilizacion a
nivel institucional y privado
sobre la importancia de la
reduccion de GEl vy
atencion del tema de
cambio climatico.

AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

TURISMO DE PANAMA

Implementar programas estratégicos de
manejo forestal que permiten la proteccion y
gestién de recursos naturales en los bosques.
2. Promover proyectos de restauracion que
permiten la regeneracion de los ecosistemas.
3. Promover la coordinacion entre las
instituciones  publicas, privadas y las
comunidades para la ejecucion de campanas
de reforestacion dentro de terrenos con
diferentes regimenes de tenencia.

4. Promover la participacién entre diferentes
sectores (ONGs, gobierno y sociedad) para
fortalecer el conocimiento y capacidad de
monitoreo, restauracion y conservacion de las
especies.

1. Disefar planes de accién para la reduccion
de la vulnerabilidad de ecosistemas.

2. Promover la participacion entre diferentes
sectores (ONGs, gobierno y sociedad) para
fortalecer el conocimiento y generacién de
informacién basados en estudios cientificos
para la evaluacion de los ecosistemas en zonas
vulnerables ante efectos climaticos extremos.

3. Promover muestreos de desembarques y
decretos de veda para controlar los impactos
de actividades pesqueras.

1. Implementar un Plan Distrital de Cambio
Climatico enfocado en la reduccion de
emisiones de los sectores prioritarios de
energia movil, agricultura y ganaderia, residuos
(por determinar lugar) y UTCUTS.

2. Fortalecer la capacidad institucional para
incorporar acciones relacionadas con la politica
nacional de cambio climatico.

3. Fortalecer la capacidad institucional para
incorporar a Sona en la Plataforma Nacional de
Transparencia para la accion climatica

4. Promover proyectos de sensibilizacion y de
fortalecimiento de capacidades principalmente
centrados en aquellos funcionarios de diversos
departamentos (ej. movilidad, residuos,
desarrollo agropecuario, desarrollo urbano,
desarrollo econémico) para generar datos de

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ecision

El POT debe plantear
acciones para detener el
deterioro ecosistémico de
los humedales, sistemas
arrecifales y aguas
estuarinas circundantes.

El POT debera proponer

acciones para la
reduccion del riesgo ante
eventos climaticos
extremos.

El POT debera proponer
acciones para la
reduccion de emisiones
de CO2 como medidas de
mitigacion del cambio
climatico.
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ecision

calidad que alimenten la Plataforma Nacional
de Transparencia.

5. Fortalecer las capacidades técnicas locales
en el tema de mitigacion de GEI.
5. No se incorpora la
gestion integral de residuos
como parte de la
problematica  sobre el
Cambio Climatico.

6. Implementar un plan de gestion integral de
residuos bajo un enfoque de economia circular.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Con la EAE se han evaluado tres (3) opciones estratégicas (3 escenarios), para seleccionar la
que puede ser considerada como la eleccidn consciente y racional de una opcion preferente en
funcién de cada FCD y de objetivos de orden superior, de acuerdo con el interés de los actores

claves y en beneficio del medio ambiente.

Cada decision supone la seleccidon de una alternativa, basada en una evaluacion de la
sostenibilidad y de las exigencias y orientaciones de las normas vigentes, que permite tomar
una resolucion sobre temas decisivos para el desarrollo del instrumento (POT). De esta manera,
a continuacion, se presentan una matriz de responsabilidad de las acciones requeridas para
cada uno de los FCD analizados para la opcion preferente, identificando el ente o los entes
responsables. Se presenta, también una descripcion de acciones puntuales.

Si bien es cierto, las otras dos opciones (tendencial y deseada) plantean riesgos y
oportunidades alcanzables, en el tendencial se evidencia claramente |a falta de visién clara para
garantizar la sostenibilidad futura del desarrollo del territorio poniendo en riesgo la disponibilidad
de agua, asi como la proteccion y conservacion de la biodiversidad, aumentando la
vulnerabilidad de las zonas expuestas a riesgos climaticos y reduciendo el potencial de captura
de CO2 del distrito.

El escenario deseado se basa en supuestos que lo convierten en un escenario ideal con pocas
posibilidades de alcanzar metas reales y concretas, lo cual implica un escenario que pone en
riesgo la planificacion sostenible del territorio, pues requiere de la asignacion de alto

presupuesto y voluntad politica a largo plazo. Esto puede traer como consecuencia, la falta de
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continuidad de los planes y programas que se seleccionen, trayendo como consecuencia

efectos sobre los recursos naturales considerados en los FCD identificados.

La Opcién Preferente es el Escenario Concertado, ya que el mismo plantea los riesgos en
cada FCD, destacando sobre ellos las oportunidades de logros importantes que son de facil
implementacion a través de los planes y programas del POT al 2040. Los FCD analizados
destacan acciones alcanzables mediante el fortalecimiento de capacidades para el control
y fiscalizacion de las normas ambientales. La justificacion de su eleccion como Preferente
(con base a los riesgos y oportunidades, asi como su nivel basico de implementacion), apuesta
al fomento de la educacion ambiental tanto de la poblacion como del equipo técnico
interinstitucional para robustecer sus valores y principios, acompafado de la asignacion de
presupuesto para inversion en recursos tecnolégicos y la actualizacion de los instrumentos de

gestion ambiental de las areas protegidas del distrito.

Con base en esta opcion preferente, en 2040, el distrito de Sona se destacara por promover la
proteccion y regeneracion natural del corredor biolégico conformado por sus cuencas y
ecosistemas marinos, desde la conservacion de la cobertura forestal y biodiversidad en mesetas
y montes, donde se desarrollan comunidades faunisticas de alto valor ecoldgico hasta la
biodiversa franja costera con sus playas, manglares, humedales y acantilados, e islas,
destacando el Parque Nacional Isla Coiba y los Humedales del Golfo de Montijo, donde los
corredores fluviales conformados por los rios y arroyos intermitentes son los conectores
ecologicos de esta magnifica estructura ecoldgica, que permite el desarrollo sostenible de las
actividades economicas, destacando el turismo, siempre compatible con la conservacion, y

promocionar la educacién e investigacion ambiental.

Con este escenario se plantean ejes estratégicos que detallan la incorporacion de la econémica
verde-azul para la recuperacion economica resiliente, enfocada en la sostenibilidad de los
habitats naturales y la adaptacion al cambio climatico. En este orden de ideas, las acciones
puntuales implican la ejecucion efectiva de estrategias importantes como Estrategia Nacional
Forestal 2050, Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de accion 2018-2050, Estrategia
Nacional de Cambio Climatico 2050, entre otras.

Por otro lado, con esta opcion se vislumbran mejoras en los procesos de gestion de residuos y
una planificacion ordenada del crecimiento urbano, mediante iniciativas de integracion

participativa de poblacion local con el fin de mantener la conectividad de los ecosistemas y la
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conservacion de su biodiversidad en armonia con el desarrollo de la poblacion.

Todas las

acciones propuestas deben incluir medidas de planificacion, gestion, gobernabilidad y

empoderamiento de las comunidades locales.

Tabla 18 Justificacion de la eleccion preferente (escenario concertado) y descripcion de las acciones necesarias por FCD

Factores Criticos . .
. .. Acciones necesarias
de Decision

Acciones puntuales

1. Promover lineas de
accion para la gestion y
gobernabilidad
necesaria para la
conservacion y
sostenibilidad del agua.

FCD 1. Proteccién
del recurso hidrico

1. Promover la
Conservacion del
Parque Nacional Isla
Coibay el area de
recursos manejados
Humedal Golfo de
Montijo.

2. Actualizar los Planes

de Manejo de AP y
FCD 2. usos de suelo.
Conservacion de las

areas protegidas.

3. Fortalecer la Cultura
Ambiental a nivel
institucional, empresa
privada y comunidad.

4. Gestionar recurso
humano y econémico.

1. Fortalecer el

FCD 3. Proteccion . .
- . Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad _. . .
Biodiversidad

Fomentar un programa de monitoreo
ambiental de las fuentes hidricas en el
distrito, con la finalidad de generar
conocimiento para la toma de decisiones que

: . e - MIAMBIENTE,
incluyan medidas de planificacion, gestion, .
o . Autoridades
gobernabilidad y empoderamiento de las .
. locales, Prioridad 1.
comunidades locales. o
. organizaciones
Establecer un programa para el manejo y o
L comunitarias.
gestion integral del agua con enfoque de
cuenca para la conservacion de fuentes de
agua subterranea y cosecha de agua de
lluvia.
Fortalecgr Ig Red d’e estacpne§ hldrologl’ca IMHPA Prioridad 2.
en los principales rios del distrito de Sona.
MIAMBIENTE
Promover el Estudio técnico sobre el estado  Autoridades
actual de contaminacién del agua superficial locales, Prioridad 3.
y subterranea en el distrito . organizaciones
comunitarias.
Realizar un Estudio técnico para definir la
capagldgd de carg:? de las Areas Protegidas MIAMBIENTE,
del Distrito de Sona.
- ARAP,
Crear la reserva municipal de la zona de Municioio
Bahia Honda como complemento al Parque P
Nacional Coiba. Prioridad 1.
Actualizar el Plan de Manejo y usos de suelo MIAMBIENTE
del Area de Recursos Manejados Golfo de Autoridades
Montijo. locales, actores
Actualizar el Plan de Manejo y Uso de Suelo clave de la
del P.N. Isla Coiba comunidad
Incluir la Gestion Integral de Cuencas en los
Programas de edugaqon. o MIAMBIENTE y
Fortalecer el conocimiento técnico- -
. Junta Técnica
empresarial para el desarrollo rural
L . Local.
sustentable (practicas de conservacion de o
. . Organizaciones .
suelo, bio control de plagas, prevencién de la . Prioridad 1.
L - - comunitarias.
contaminacion por agroquimicos, reduccion
de residuos y actividades regenerativas).
Fortalecer la capacidad de gestion de Municipio,
recursos para la ejecucion de los planes y Autoridades
programas de conservacion ambiental. locales, MEF
Disenar un Proyecto d.e recuperacion y MIAMBIENTE y -
reforestacion de los macizos forestales que L Prioridad 2.
Municipio de

nutren los rios San Pablo, Tribique, Grande y
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Factores Criticos . . . o
de Decisién Acciones necesarias Acciones puntuales Responsable | Prioridades

Caté para fortalecer los corredores biolégicos Sona,

y las reservas hidricas. comunidades

Promover  proyectos de  restauracion

ecolégica de humedales a través de

reforestacion de manglares en el Golfo de

Montijo.

Instaurar el corredor biolégico a través de los

Bosques de ribera del Rio San Pablo, Rio

Tribique, Rio Grande y Rio Cate (estudio

técnico

Establecer el Sistema de informacion

ambiental sobre el estado de conservacion de

las especies y sus tendencias de cambio

frente a factores de presion y amenazas

distrital con informacion actualizada.

Fomentar el uso del sistema de denuncia

ciudadana sobre delitos ambientales.
1. Fomentar planes y  Realizar un estudio de zonas vulnerables y
acciones locales para disefio de plan de adaptacién para fortalecer SINAPROC,
reducir la vulnerabilidad la capacidad de resiliencia del distrito y Municipio,
en zonas deriesgoa mejorar la capacidad de gobernanza del Comunidades
nivel institucional local. territorio.
2. Incorporar la gestion

FCD 4. del riesgo en la agenda Implementar medidas de control de permisos
Vulnerabilidad de la municipal para la de construccioén, considerando las normas de
- L . . MUNICIPIO
poblaciéon y los  aplicacion de uso establecidas por el POT, para prevenir Prioridad 2
ecosistemas ante procedimientos y asentamientos en zonas vulnerables. ’
eventos climaticos practicas preventivas.
extremos. Resaltar la importancia de contar con un
3.. Promover el uso de Plan de Adaptacion a! Cambio F?Ilmgtlco, MIAMBIENTE,
sistemas de alerta para fortalecer la capacidad de resiliencia de Municioio
temprana para reducir la poblacion y controlar la contaminacion pio,
~ . . . MEDUCA,
dafios por eventos ambiental. Esto debe realizarse bajo un .
L S . Comunidades
climaticos. esquema participativo (actores sociales e
instituciones).

Disefiar e implementar un Plan Distrital de

Mltlgaqon del Cam.blo Climatico en So'r’\a MIAMBIENTE/ _

que incluya acciones de mitigacion .. Prioridad 1.
L . . MEF/Municipio

priorizadas que contribuyan a reducir las

emisiones de GEI.

1.Incluir el tema de
cambio climatico en los
procesos de toma de
decisiones a nivel local.

2. Fomentar un modelo

de gestion participativa

que garantice el dialogo

y esquemas de

'negOC|aC|on para Fortalecer las (l;apaC|dade§ tecrncas. ellﬁ los MIAMBIENTE/ _

incorporar a los actores departamentos/areas y funcionarios distritales . . . Prioridad 2.
. . MIDA/Municipio

clave en las decisiones de Sona.

relacionadas con la

adaptacion y mitigacion

(reduccién de

emisiones).

FCD5. Potencial de
Reduccion de CO2.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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El POT es disefiado mediante un proceso participativo integral que posibilita un producto en el
que converge una multiplicidad de voces y contextos, asi como la identificacion de necesidades
y expectativas definidas de manera conjunta con los actores relevantes para la toma de
decisiones, de forma tal que se logre establecer acuerdos e involucrar a los actores en la
delineacion y consenso del POT para darle el enfoque turistico, tomando como elemento central
el ordenamiento del desarrollo territorial y abordar todos los problemas que requieren ser
47 solucionados con la finalidad de convertir al distrito de Sona en un centro turistico por

excelencia.

El proceso participativo se realizé de forma integral con la elaboracién de los trabajos técnicos
del POT, en el que se incorporaron los avances y se validaron las perspectivas ambientales, o
cual permitié que los actores claves —y la ciudadania en general—- se apropiaran del proyecto al
conocer sus objetivos, ventajas, beneficios y las responsabilidades de las que seran sujetos
respecto al uso del suelo y la ocupacion del territorio, sustentado en la base del interés general

por encima del interés particular y sectorial.

Con base en lo anterior, se realizé un mapeo de actores clave y se les integrd en el proceso
mediante herramientas de consulta, mecanismos de participacidon como talleres, entrevistas,

reuniones y encuestas.

Las instituciones vinculadas al POT que participaron en el proceso son:
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Tabla 19 instituciones vinculadas al POT participantes en el proceso

Sector Institucional Razones que justifican la inclusién Intereses con respecto al POT
PRIMARIOS

Autoridad de
Panama (ATP)

Turismo de

Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial
(MIVIOT)

Ministerio de Ambiente

(Regional y Nacional)

Municipio de Sona y Juntas
Comunales de los
corregimientos

Es el Ente Responsable del POT de
Sona.

Institucion con el mandato de realizar

el ordenamiento del Territorio
Nacional.
Institucion  responsable de la
fiscalizacion, control, proteccion y
conservacion de los recursos
naturales.

Es la entidad territorial que esta a
cargo del territorio, éste goza de
autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites
convenidos por la Constitucion y las
leyes de descentralizacion.

Interesado en que en el disefio del
POT se tome en cuenta la variable
ambiental en todos los aspectos para
garantizar la sostenibilidad de este
para potenciar el turismo en el distrito.

Responsable de la definicién de los
tipos de uso que se le asignara al
suelo en Sona.

Ente responsable de evaluar vy
aprobar el proceso de la EAE,
incluyendo el analisis de los
conceptos de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, para garantizar
la resiliencia de las comunidades ante
los efectos del calentamiento global.
Debe orientar y colaborar
técnicamente en el proceso de
aplicacion de la Evaluacion Ambiental
Estratégica a nivel nacional.

Sera responsable de la
implementacién del POT, a través de
su JPM.

SECUNDARIOS

Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES)

Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales
(IDAAN)

Ministerio de Salud (MINSA)

Institucion que lidera la inversion
social, para el fortalecimiento de las
habilidades y capacidades del capital
humano del pais y asi lograr la
sostenibilidad del desarrollo nacional.

Empresa publica que conduce
funciones de vital relevancia en
materia de bienestar social y salud
publica de nuestro pais, cuya mision
es la de garantizar a la poblacion el
suministro y distribucién de agua
potable, ademas del tratamiento de
las aguas servidas.

Institucion responsable de participar
en el proceso de formar, formular y
evaluar las politicas sanitarias y el
Plan Nacional de Salud y de su
infraestructura.

El POT debera considerar la situacion
social de la poblacion de cada
corregimiento de Sona, cada uno
desde su realidad local, en el disefo,
proyectos y programas.

Facilitar la planificacion de acciones
para resolver el problema de la
disponibilidad de agua para consumo
humano, asi como del manejo de las
aguas residuales.

Elaborar todas las normas vy
procedimientos juridicos y técnicos
para el desarrollo de los programas y
actividades en poblacion y ambiente
del Sistema Nacional de Salud.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF)

Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP)

Es la institucion encargada de
planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a presupuesto, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, politica
fiscal, inversion publica y politica
econdmica y social.

Normar, promover y aplicar las
medidas y los procesos técnicos y
administrativos para el
aprovechamiento racional, sostenible
y responsable de los recursos
acuaticos, a fin de proteger el
patrimonio acuatico nacional y de
coadyuvar en la proteccion del
ambiente.

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Sector Institucional Razones que justifican la inclusién Intereses con respecto al POT

Programar los aportes o definira
incentivos/impuestos (de ser el caso)
para la implementacion del POT.

Incluir acciones para la conservacion

de los recursos acuaticos.

A nivel de Autoridades Locales

Autoridad Nacional de
Descentralizacion

Es la entidad territorial que esta a
cargo del territorio, éste goza de
autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites
convenidos por la Constitucion y las
leyes de descentralizacion.

Sera responsable de la
implementacién del POT en conjunto
con otras autoridades locales.

Fuente: Elaborado por el consorcio

Se realizaron 4 talleres: Taller 1. Taller de Lanzamiento: Realizado el 19 de octubre en el Centro

Regional Universitario de Veraguas extension Sona, con el objetivo de dar a conocer el proceso

de consultoria y elaboracién del POT y los Estudios de Escenarios de Cambio Climatico. Se

crea un primer acercamiento con los representantes de la sociedad civil, sector publico y sector

privado.

Se realizaron unas mesas de trabajo para identificar fenbmenos, riesgos y

oportunidades en los temas sociales, econdmicos, ambientales, infraestructura, equipamiento,

y turisticos.

Asociacion de
jovenes

Academia —
Comarca
Indigena
Organizaciones
Ambientales =
' Inversionistas Agropecuarios

ey ¥ Agricolas
\ /' Gabinete /

\ Turistico

OBCs

Imagen 1. Actores clave

AUTORIDADES NACIONALES (01) .
SECTOR GUBERNAMENTAL (02) ‘
SECTOR PRIVADQ (03)

SOCIEDAD CIVIL (04)

IDENTIFICADOS (05)

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Se contd con la participacion de la viceministra de turismo, la representante del MIVIOT, el
presidente del concejo municipal de Son4, el ingeniero municipal y los representantes del
consorcio, en la mesa magistral.

Imagen 1. Fotografia de la mesa magistral

Fuente: Capturada por el consorcio, 2022

Imagen 2. Mesa de medio ambiente y cambio climatico

Fuente: Capturada por el consorcio, 2022

Taller 2. Validacion del Analisis Territorial y Modelo Territorial Actual: En esta ocasién es un

taller virtual, para el cual se proporciond a los participantes un enlace para conectarse y se

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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habilitdé un espacio fisico para aquellos con acceso limitado a internet. Fue realizado el martes
30 de noviembre de 2022, de 1.30 p.m. a 4:00 p.m. en el Centro Regional Universitario de

Veraguas extension Sona.

El objetivo llegar a una validacién consensuada del Analisis Territorial y del Modelo Territorial
Actual que se ha trabajado para la segunda etapa del estudio. El taller contribuye a la conclusion
de un analisis territorial integrado, el cual permita perfilar el modelo de desarrollo distrital y su
estructura geofisica-territorial. Los resultados del taller contribuiran al disefio de los escenarios

futuros.

La convocatoria fue realizada via correo electronico a 56 personas, el lunes 15 de noviembre a
las 21:00 horas con recordatorio el 26 de noviembre, llamando a un total de 108 personas entre
16 y 27 de noviembre, simultaneamente se cred grupo de WhatsApp el domingo 21 noviembre
y se envian invitaciones con la misma infografia con recordatorios. Igualmente, se dio

oportunidad para que los que no pudieran asistir participaran en modalidad virtual.

Para la recopilacion de percepciones sobre los problemas y oportunidades planteados se
compartiéo un QR para la priorizacion de problemas cuyos resultados fueron los siguientes de

acuerdo con el eje tematico evaluado.

Imagen 3. Participacion virtual

Dindmica de taller

POT Distrito de Sona
iMANOS A LA OBRA!

o Apdyaros rellenants ol
A vivil

012301122V Fiar = Novegacidn 9 I

hitps://arcg.is/ 1 POCHLO

IDom 28°°7°

Fuente: Capturada por el consorcio, 2022

Taller 3. Desarrollo de una vision de futuro: Se realiza un tercer taller el jueves 12 de enero de

2023, de 4:00 p.m. a 7:00 p.m. en Salén de conferencias de la Universidad de Panama,
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extension Sona, con una participacion de 38 personas de diferentes instituciones y de la

ciudadania.

llustracién 2 Fotografia grupal de los asistentes

T

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Este tercer taller tiene como objetivo dar a conocer los escenarios geoespaciales: tendencial,
deseado y concertado a partir de la informacién obtenida en la etapa de analisis territorial y del
modelo territorial actual, y con base en la identificacion de variables clave que expliquen los
distintos fenomenos que sobre el territorio se deseen evaluar: sistemas de poblados vy
asentamientos, variables de caracter ambiental, demandas de suelo segun actividades
econdmicas, unidades territoriales de valor turistico, acceso a infraestructura y servicios,

desarrollos urbanisticos, etc.
Los tres escenarios planteados para analizar son:

e Escenario Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias observadas en

el diagnéstico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 afos.

e Escenario Deseado: Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo territorial Sostenible
identificados a partir del diagndstico, trabajo participativo y la revision de instrumentos y

politicas.

e Escenario Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos especificados
para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados y los

aportes de los actores claves.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Imagen 4 Fotorgrafia de mesa ambiental.

Fuente: Capturada por el consorcio, 2023

Taller 4. Validacion. Propuesta de Clasificacion y Calificacion del Suelo y Zonas Marino-

Costeras; y Priorizacién de Proyectos Propuestos: El Jueves 30 de marzo de 2023 de 3:30 p.m.

a 07:00 p.m., se realiza el cuarto taller participativo en las Instalaciones del INADEH Sona, con
el objetivo del taller de presentar, validad y discutir: i) la propuesta de clasificacion y calificacion
del suelo y zonas marino-costeras; ii) priorizar y validar las propuestas de proyectos asociados
tanto a las necesidades basicas de la poblacion como a las propuestas de desarrollo de las
unidades territoriales de oferta turistica; iii) presentar los resultados de hoja de ruta de mitigacion

de GEI; iv) implementacion y seguimiento de la evaluacion ambiental estratégica del POT.

En este taller se cont6 con la asistencia de 67 participantes, representando al sector publico y

a la sociedad civil y empresa privada.

Se logra validar los FCD identificados, mediante la participacion de las distintas instituciones
publicas y sociedad civil, empresa privada, agricultores independientes, entre otros.

Imagen 5. Fotografias de la mesa de trabajo 1: Suelo Rural, Natural y de Proteccion
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Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023
Se aclara a los participantes que el POT no tiene injerencia en el uso de suelo dentro de las

areas protegidas, toda vez que esto es funcion exclusiva del MIAMBIENTE.

Dialogo técnico permanente con la autoridad ambiental. - A partir de una primera reunién
para establecer enlaces de coordinacion, se agendd una sesion de trabajo y revision de
productos con el equipo encargado del Programa Reduce Tu Huella Municipal, perteneciente a
la Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente. En este marco se celebraron mas
de siete reuniones de seguimiento, revisidén técnica, recepcién de comentarios por parte de

expertos sectoriales y planeacién de la etapa participativa.

Imagen 6 Participantes del taller de “Obtencién de insumos para las hojas de ruta de mitigacién de emisiones de GEI”
-_ T =

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Taller. Mesa de trabajo Acciones de Mitigacién. Objetivo: Presentar el proceso general de

desarrollo de las hojas de ruta de los distritos del proyecto, obtener retroalimentacion sobre

elementos de diseno y técnicos en estos documentos. Las principales actividades fueron:

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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1) Presentacion de la Accion climatica en una gobernanza distrital: Ciencia del cambio
climatico, Accion global y local, Accion nacional y distrital,

2) Presentacion de Hoja de Ruta de mitigacion: Proceso de elaboracién, Inventarios
distritales 2021, BAU distritales 2021, Recomendaciones y puesta en accion,

3) Priorizacion y retroalimentacion de medias Resultados obtenidos: Obtencion de

comentarios a las Hojas de Ruta y validacion

Imagen 7 Participacion del taller de Acciones de Mitigacion
—

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023

Reunidn de trabajo para la presentacion de la propuesta del POT y Acuerdo Municipal a la Junta

de Planificacién Municipal. Se han realizado sesiones de trabajo presencial y reuniones virtuales

55 de presentacion de productos del PLOT con la Junta de Planificacién Municipal. Ademas,

asistieron representantes de las instituciones como la ATP y MIVIOT.
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También se contd con la participacién de miembros de CAPAC y Camara Nacional de Turismo,
en un mismo foro se presento informacion de cada uno de los seis distritos turisticos y se generd

retroalimentacion, respectivamente.

Imagen 9 Mesas de trabajo con Autoridades nacionales y gremios.

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023
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LA PARTICIPACL"’N
f AN INCLUYENDO UNA SINTESIS DE LA
'PRINCIRAK s OBSERVACI.NES REALIZAI?AS Y LAS

RESP JESTAS ENTREGADAS N

/ et y S

Para lograr la participacion de los actores clave, se utilizaron distintos mecanismos

participativos:

Convocatoria y comunicacion. Se invitd a participar en el disefio del POT a través del envio

de correos electronicos, notas, anuncios en las paginas web y redes sociales.

57 Talleres Participativos mediante la modalidad de mesas de trabajo en las que se logré la
mayor participacion posible, para recoger informacion, analizar planteamientos y analisis que

deben ser considerados.

Abordaje mediante visitas a los distintos actores clave por separados, para informar sobre

el proceso, recopilar informacién focalizada en sus temas de interés especificos.

Reuniones y entrevistas, mediante las cuales se logré captar su interpretacion del problema
de decision; sus preocupaciones, su rol dentro del distrito de Sona, los principales conflictos
evidentes y potenciales que se pudieran suscitar; alternativas que consideran se deben explorar

y su justificacion.

El Decreto Ejecutivo N°4 sobre la EAE, por su parte, define un proceso de participacion con

tiempos de consulta establecidos:

Difusion de Inicio. Se anuncio el inicio del proceso de la EAE para la elaboracion del POT,
dando apertura a una amplia participacion de actores, mediante la publicacion del aviso de

consulta publica en un diario de circulacion nacional, abriendo el periodo de consulta de opinion

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona

por 30 dias. Conforme se elaboraron los siguientes informes (de avance y diagndstico) se
publicaron de la misma manera, para recibir aportes, comentarios y/u observaciones en los 30

dias a partir de cada publicacion.

Recepcion de observaciones. Se recibieron observaciones dentro de los 30 dias calendarios
siguientes a la publicacion de cada aviso de consulta sobre cada informe. Estas observaciones,
comentarios o0 sugerencias de cambios se consignaron en cada informe, igual que en este
Informe Ambiental Estratégico (Final), incluyendo la forma en la EAE. (DE N°4 del 1 de febrero
de 2017, 2017) .

Difusién final. El presente Informe Ambiental Estratégico (Informe Final) y el POT para el
distrito de Sona seran publicados a través del sitio web de la ATP (www.atp.gob.pa) y en un

periddico de circulacién nacional, indicando los sitios donde puede obtenerse copia de dicha
documentacion, la direccion y horarios de atencién, durante un plazo de 30 dias calendarios,
con la finalidad de que cualquier persona pueda formular observaciones en el plazo
mencionado. (DE N°4 del 1 de febrero de 2017, 2017) y Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de
diciembre de 2010

Durante el proceso de consulta de los informes de antecedentes, alcance y diagnostico
estratégico de la EAE del Distrito de Sona, no se recibieron comentarios ni aportes. Ver anexo
6.
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ANEXO 1. ACRONIMOS

AUDUBON
ARAP
ANCON
ATP
CIAM
CMNUCC
DIPA
EAE

GEl

INEC
IPCC
MEF
MIAMBIENTE
NATURA
m.s.n.m
MINSA
MIVIOT
NDC
ODS

POT
SINIA

Fundacion Audubon Panama

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

Asociacion Nacional para la Conservacion

Autoridad de Turismo de Panama

Centro de Incidencia Ambiental

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Direccion de Politica Ambiental

Evaluacién Ambiental Estratégica

Gases de Efecto Invernadero

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, por sus siglas en inglés.
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Ambiente

Fundacion Natura

Metros sobre el nivel del mar

Ministerio de Salud de Panama

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (por sus siglas en inglés)
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan de Ordenamiento Territorial

Sistema Nacional de Informacién Ambiental

ANEXO 2. MEMORIA PARTICIPATIVA TALLER UNO AL SIETE - SONA Y LISTAS DE
ASISTENCIA A LOS TALLERES
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ANEXO 3. AVISOS DE CONSULTA PUBLICA

1. Avisos de consulta publica enviados a los municipios o colgados en los murales de los
municipios
eromchve s | AR, [ NmEIRISIBOL,
xﬂ_umn%

£
=
=

MIMISTERIO DE VIVIENDA ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AVISO DE CONVOCATORIA
Participacion Ciudadana
PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DISTRITO DE SONA

]

efectuarse el dia veinte

de septiembre de 2023, a las 9:30 de la mahana en la
Feria de Sond ublcado en Avenids José Maria Dutary en el corregimiento de Sona.

Makng
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. B AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —
@00,
5 ¥ - MINISTERIO DE VIVIENDA
; ; AUTGRIDAD DE
"E?:EI:.?- -?iff:iﬂfﬁ TURISMO DE PANAMA ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LQUIERES SABER MAS DEL PLOT DEL DISTRITO DE SONA?

EXPOSICION INFORMATIVA

Lugar Fecha Hora
1 " 9:00am - 12:00md

Junta Comunal de Hicaco 19 de septiembre de 2023 1:30pm - 3:30pm
20 de septiembre de 2023 1:30pm - 3:30pm

Biblioteca Publica Jacinto Velasquez ubicada en Avenida : 9:00am - 12:00md

El Santuario, al lado del Juzgado Municipal de Sond 2100 SOpUMmIeS a2tk 1:30pm - 3:30pm
22 de septiembre de 2023 9:00am - 12:00md

Notas: '

- Esta exposicidn informativa es previa a la emision de una decisidn, y el hecho de realizarla no implica decision alguna, ya
sea favorable ni confraria a lo presentado en el Plan Local de Ordenamiento Temitorial (PLOT) para el distrito de Sona.

» La presentacion de opiniones, propuestas o sugerencias, serd a ftravés del formularic (hoja de sugerencias y
observaciones relacionadas al PLOT) gue se publicara en la pagina web: hitps://pot-sona-potpanama.hub.arcgis.com/ y
debera ser enviado al correo electronico: infoatpbid@atp.gob.pa o depositarlo fisicamente en el buzén de sugerencias y
obsewvaciones ubicado en la exposicién informativa.

+ La fecha limite para hacer llegar las opiniones o sugerencias es el jusves 21 de septiembre de 2023

REPUBLICA DE PANAMA

— GOBERMND NACIONAL —

AUTORIDAD DE MINISTERIO DE
TURISMO DE PANAMA AMBIENTE

WDAD
s oe

é‘c}q o
5 z
= >
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ESTRATEGICA
TO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE
orme de Diagnéstico Estratégico
Panama, 2 de octubre de 2023

La Autoridad de Turismo de Panama (ATP) hace del conocimiento pablico, que
asta el 31 de octubre del 2023 {30 dias calend: } se recibirg
ecto a la consulta pablica del Informe de Diagn

Sistema  Macional de Inform n  Ambiental (SINI4
{wr ambiente.gob.pa), (www.sinia.gob.pa/] v en la W
potpanama.hub.a

adjunto en la zon; 5

eae_POT_Sona@miambiente.gob.pa.

La fecha limite par

Marte
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2. Publicacion de avisos en portales de instituciones publicas.
Portal POT

c>c OF e, Qarex 2a0q :

Evaluacion Ambiental Estratégica
l OBl Ca " AUTORIDAD DE MINISTERIO DE
Ao LA TURISMODE PANAMA | AMBIENTE
W00,

e,

My,
P,

o2 i
wno®

*
3
#1
#

A\
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATE
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DI ]
Informe de Diagndstico

e Disristeo Estatign d b Evihuacin At Estaéga def Pl de Ordenamirto
desont

Ipom 37

Crada @ AT b

Portal ATP

@] () https://www.atp.gob.pa/?page_id=12211 a A w m = o %
- AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA

— GOBIERNG NACIONAL —

ACERCA DE ATP ~ PROYECTOS v CENTRO DE MEDIOS ~ ESTADISTICAS E INFORMACION INDUSTRIAS v ASISTENCIA, LICENCIAS Y CERTIFICACIONES ~ EVENTOS COMERCIALES ~ TRANSPARENCIA MAS -

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE SONA

ARG AMBIENTAL ESTRATEGICA 0AE)

Observaciones y comentarios:

e o
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Portal MIVIOT

P 0t @ B

by

& https://www.miviot.gob.pa/ordenamiento-territorial/

00006

MINISTERIO DE VIVIENDA

REFUBLICA DB PANAN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

— GOBIERNO NACIONAL —

GIMMASNOTICIAS »  [5 diciembre, 2023] Buscan fortalecer planes de desarrollo alolargo de la Linea 3 del Metro de Panama

HOME

Ordenamiento Territorial Informe a la Nacién

Envirtud de la Ley No. 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganizé el Ministerio de Vivienda, denominéndolo
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se establecié el Viceministerio de Ordenamiento Territorial,
como la unidad técnica para elaborar y coordinar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
y de vivienda, a nivel nacional y regional, con la participacion de organismos y entidades competentes en esta

materia.

POTs

DESCARGA AQUI
EL INFORME A LA NACION
NAIOT 300 200 HAIO 2922

www.miviot.gob.pa ES)

Distritales

Taboga https://taboga-potpanama.hub.arcgis.com/

PANAMA®

Bocas del Toro oro- hub.arcgis.com)

Tierras Altas  https://pottierrasaltas-potpanama.hub.arcgis.com/

Boquete https://potboguete-potpanama. hub arcgis.com/
pedasi https://pot-pedasi-potpanama.hub.arcgis.com/
sons hitps://pot-sona-potpanama. hub arcgis.com/

Portal MIAMBIENTE

3 https://www.miambiente.gob.pa/avisos/
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) https://www.miambiente.gob.pa/plan-de-ordenamiento-territorial-distrito-sona/ a A m = ‘_l’g %

Plan de Ordenamiento Territorial Para el Distrito
Sona

et COMUNICADO

Aviso Difusién de Inicio:

@) PLAN DE
M ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA EL

DISTRITO SONA  EEERE

AvISO

@ Informe de Antecedentes

Evaluacién de Impaclo
Ambiental 2022-08-21
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ANEXO 4. NOTAS DE INVITACION O CONVOCATORIA A
LOS TALLERES Y CONSULTA PUBLICA

o PLOT Distrito Sond

Descripcion del grupo

Estimados buen dia.
Espero se encuentre bien.

Solo para notificarles que en los proximos dias estaremos publicando la convocatoria para la
consulta ciudadana del PLOT del distrito de Sona.

Estar pendientes de las redes sociales, publicacién en el peribdico y en la web del PLOT:

https://pot-sona-potpanama.hub.arcgis.com/

Saludos,

e PLOT Distrito Sona

Descripcion del grupo

Estimados buen dia.
Espero se encuentre bien.

Notificarles que el dia de hoy se publico la convocatoria en el periodico la Estrella para la consulta
ciudadana del PLOT de Sona. o

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Soné y esta programada para efectuarse el dia
veinte (20) de septiembre de 2023, a las 9:30 de la mafiana en la Feria de Sona ubicado en Avenida
José Maria Dutary en el corregimiento de Sona. 03

MINISTERSO DE VIVIENDA ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION HACIOMAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Winsim

Les agradecemos que puedan compartirlo con la ciudadania.
Saludos,
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AVISO

La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, a solicitud de la Autoridad de Turismo de Panama, quien a
través del Contrato No. 003/2022 de 4 de marzo de 2022, refrendado el 8 de septiembre de 2022 y con orden de
proceder el 27 de septiembre de 2022, previo a recibir el estudio de los "Servicios de Consultoria para la
elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi,
Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de |a Republica de Panama”; convoca a los interesados
a asistir a la reunion de participacion ciudadana.

Esta institucion, en el cumplimiento de la Ley 6 de 2002, "Que dicta normas para la transferencia en la gestion
publica, establece la "accion de habeas datay dicta otras disposiciones”, la Ley 6 de 1de febrero de 2006, "Que
reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones”™ y su
reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, modificado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 371 el 15 de diciembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, se
procede mediante éste aviso a comunicar a los interesados (poblacidn, residentes, vecinos, asociaciones,
gremms y 50(:|edad cwnl en general] a5|st|r a la convocalona de Participacion Ciudadana, a través de la
alida d ales: con el proposito de conocer la opinion de
toda la poblacsén sobre el analisis terntonal escenanos propueslas de normativa y estrategias de
implementacion, esbozados en los distintos talleres efectuados en el distrito durante el proceso de desarrollo;
con la intencién de que todos los asistentes puedan emitir opiniones, y asi obtener un producto de una
poblacién motivada y comprometida con el desarrollo de su distrito.

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Sona y esta programada para efectuarse el dia
veinte (20) de septiembre de 2023, alas 9:30 de la manana en la Feria de Sona ubicado en Avenida José
Maria Dutary en el corregimiento de Sona.

Atentamente,

ROGELIO E. PAREDES ROBLES
\_ Ministro r

AW.428053

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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ANEXO 5. NOTAS DE ENTREGA DE LOS INFORMES DE LA
EAE

Informe Antecedentes

e No. 1203-PyD-BID-N-193-2023

REPUBLICA DE PANAMA 27 de abril de 2023
— GOBIERNG NACIONAL —

Tt:mm Su Excelencia

Milciades Concepeidn
Ministerio de Ambicnte
L. 5. .

Central Telefénica

(503] 267000 Respetado Sefior Ministro:

hitp:/fatp.gob pa En cumplimiento con lo solicitado v acordado conforme al DE 4 de | de
hittp /S PANama. com febrero de 2017, con relacion a los requerimientos de los Informes de
Antecedentes de la Evaluacion Ambiental Estratégica para el Plan de

Aovervicla Balboa y Ordenamiento Territorial con énfasis en el desarvollo turistico del
Arprbing De La Guardis
Edificko BICSA, Piso 28/19

distrito de Sona que esta entidad desarrolla, hacemos entrega del
documento  correspondiente, el cual ha sido subsanado con las
aclaraciones y en respuesta a su nota DM-0542-2023 del 24 de marzo de
2023,

Agradecemos sus consideraciones a esta nueva revision y quedamos
atentos a sus instrucciones para proceder con el aviso de consulta piblica.
Para detalles adicionales sirvase contactar a la licenciada Elizabeth
Cedefio, Coordinadora General de la Unidad Ejecutora del Programa
Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con Vocacion Turistica, a los
teléfonos  526-7281 o 6330-2543, wio al correo  electronico
cedenoef@atp.gob.pa.

Alentamente,

-

T NIANBIENTE DIPA
Mo S.478
Ivan Eskildsen Alfaro
Administrador General 0BRA12T TATPN
Autoridad de Turismo de Panamd

RECIBIDO rm:ﬁ/‘
EC/yos

Ce Licenciado Benito Russo — Direccion de Politica Ambiental-

IDOM  33°ume
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Informe Alcance

e No. 1203-PyD-BID-N-194-2023
REPUBLICA DE PANAMA 27 de abril de 2023

— GOBERND NACIOMNAL —

AUTORIDAD DE

Su Excelencia
TURISMO PANAMA A
Milciades Concepcion

Ministerio de Ambiente
E. s, 0.

Central Telefonica

Respetado Sefior Ministro:

(go7) 526- 7000

http:/jatp gob.pa En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de | de febrero de 2017, con
http://visitpanama.com relacion a los requerimientos de los Informes de Alcance de la
Evaluacidn Ambiental Estratégica para el Plan de Ordenamiento

Avenida Balboa y Territorial con énfasis en el desarrollo turistico del distrito de Sond que
Aquiling De La Guardia

Edificio BICSA, Piso 28/29

esta entidad desarrolla, hacemos entrega del documento correspondiente
para sus consideraciones.

Agradecemos contaclar a la licenciada Elizabeth Cedeio, Coordinadora
General de la Unidad Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral
en Ciudades con Vocacion Turistica, a los teléfonos 526-7281 o 6330-

2543, yfo al correo electronico cedence(@atp.gob.pa para detalles
adicionales.

Atentamente,

ol (77

Ivin Eskildsen Alfaro st oLl
Administrador General
Autoridad de Turismo de Panama

28/0BR 23 3:34PM

RECIBIDO POR: Qrg :

Cc Licenciado Benito Russo — Direccion de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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REPUBLICA DE PANAMA

10MAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO PANAMA

Mo, 1203-PyD-BID-N-356-2023
8 de junio de 2023

Su Excelencia
Milciades Concepcion
Ministerio de Ambiente
E. 5 D.

Respetado Sefior Ministro:

En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017, con
relacién a los requerimientos de los fmformes de Alcance de la
Evaluacion Ambiental Estraiégica (EAE) para el Plan de Ordenamiento
Territorial con énfasis en el desarrolio turistico del distrifo de Sona que
esta entidad desarrolla, hacemos entrega del documento correspondiente
con las observaciones de la segunda revision de la Direccidn de Politica
Ambiental debidamente incorporadas y conforme a las guias para la
elaboracion de la EAE.

Agradecemos contactar a la arquitecta Ymelda Smith de la Unidad
Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con
Vocacion Turistica, a los teléfonos 526-7280 o 6130-0708, y/o al comreo
electronico ysmith@atp.gob.pa para detalles adicionales.

Atentamentes,

HIAMEIENTE DIPA
ag "M

Ivan Eskildsen Alfaro 12/ JUH-"28 227
Administrador General
Autoridad de Turismo de Panama

RECIBIDO popt
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Ministerio de Ambiente
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Informe Diagnostico Estratégico

Mo 1203-PyD-BID-N-502-2023

28 de junio de 2023
AUTORIDADDE. T U
G NP Milcidades Concepeidn
: | Ministro de Ambiente
| E. 8. D.
Respetado Sefior Ministro:

| Encumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017, con
relacién a los requerimientos de los Informes de Diagndstico de la
Evaluacidn Ambiental Estratégica (EAE) para el Plan de Ordenamiento
Territorial con énfasis en el desarrolio turistico del distrito de Sond que
esta entidad desarrolla, hacemos entrega del documento correspondiente
a la Direcciton de Politica Ambiental para su revision, observaciones u no
objecitn segln corresponda v conforme a las gufas para la elaboracién de
la EAE.

Agradecemos contactar a la arquitecta Ymelda Smith de la Unidad
| Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con
Vocacion Turistica, a los teléfonos 526-T280 o 6130-0708, v/o al correo
electrénico ysmith@atp.gop.pa para detalles adicionales.

Atentamente,

Ve 4

Ivén Eskildsen Alfaro

Administrador General
Autoridad de Turismo de Panamé

: RECIBIDD pop:

?&&\‘?&_
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. - i AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Informe Final

[ & |
= Mo, 1203-PyD-BID-M-871-2023

REPUBLICA DE PANAMA 3 de octubre de 2023
[l T e

Respetade Seflor Miniatro:

AUTORIDAD DE )
TURISMO PAMNANMA

En cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 4 de [ de febrero de 2007, con
Tl,!lliI.I:ill:IH il 1IIH rL'IiIIEI'i.H:liEI'IH'I'\-i 'i_!l,! Iil. \'_'lilpu ﬁ.l‘lill I_II.'. Ii,: }':".'i,l.l'llﬂl.'.il;.l-]'l _|"'||'|'||'Ii|;!|'||_i_l_|
Estratégica la cunl ln Autoridesd de Tunsmo de Panamd  estd
desarrollando, le informamos que esta entidad ha completado el fpforme
Ambiental Extratépico del Plan de Ordenamiento Territorial con Enfasis
ent el Desarealle Turlitica del Digtrite de Somd v hacemos entrega del
documento correspondiente impreso ¥ en respuesta a su nota D-1858-
2023 de 18 de septicmbre de 2023 en [a cual se indica la no objecidn a
I continuided del process de la consulioria,

Agradecemos sus consideraciones al documento linal para procedar con
el perindo de los treinta {30} dias de consulta piblica en las piginas WER
de la Auteridad de Turismo, el SINTA del Ministerio de Ambiente ¥ del
Plan de Ordenamiento Territorial del distrite de Sond.

Pars detalles adicionales sirvase contactar a la arquitects Ymeldn Smith,
o a la arquitecta Yariza Visquez, del Programa Desarmollo Urbano
Integral en Ciwedades con Vocacion Turistica, UEP-ATP-BILY, a los
telétonos 526-T2H, y'o a los comeos electrdénicos yemithidatp. gob.pa yo

vasquezEatp.eoh.pa.

Autoridad de Turismo de Panamd

Elfyos

e Licenciado Benito Russo — Direccion de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

S Excelencia
Milciades Concepeidn
Ministerio de Ambiente
I o [,

IDOM  33°ume
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ANEXO 6. COMENTARIOS-RESPUESTA DEL PROCESO DE

CONSULTA PUBLICA DE LOS INFORMES DE LA EAE
INFORME DE ANTECEDENTES

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SONA

18 de mayo al 16 de junio

Observaciones de contenido |Subsanacion Consorcio |Observaciones de redaccion [Subsanacion Consorcio

NO EXISTE NINGUN COMENTARIO AL RESPECTO DE LA CONSULTA DEL INFORME DE ANTECEDENTES DE LA EAE
DEL POT DEL DISTRITO DE SONA

INFORME DE ALCANCE

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

OBSERVACIONES INFORME DE ALCANCE
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SONA

21 DE JUNIO AL 21 DE JULIO

Observaciones de contenido | Subsanacién Consorcio | Observaciones de redaccion |Subsanacion Consorcio

NO EXISTE NINGUN COMENTARIO AL RESPECTO DE LA CONSULTA DEL INFORME DE ALCANCE DE LA EAE DEL
POT DEL DISTRITO DE SONA

INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

OBSERVACIONES INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SONA

2 al 31 de octubre
Observaciones de contenido | Subsanacién Consorcio | Observaciones de redaccion |Subsanacion Consorcio

NO EXISTE NINGUN COMENTARIO AL RESPECTO DE LA CONSULTA DEL INFORME DE DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO DE LA EAE DEL POT DEL DISTRITO DE SONA

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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