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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el distrito de Pedasi se constituira en una
herramienta para la planificacion del desarrollo ordenado del territorio, con una vision de
garantizar la sostenibilidad de las condiciones favorables para el uso del suelo y los recursos

naturales existentes, enfocados en el desarrollo turistico de la zona.

El POT surge de la necesidad de impulsar los destinos turisticos mas importantes del pais, con
base en la Ley 6 del 2006, pues define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
es la organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos,
mediante el conjunto armoénico de acciones y regulaciones, en funcion de sus caracteristicas
fisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con
la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la

poblacion (Articulo 2)”.

Este Informe Ambiental Estratégico corresponde al resultado de la aplicacién de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) durante el proceso de disefio del POT del distrito de Pedasi, el
cual ha incluido la EAE como un instrumento que permite la integracion de las variables
ambientales en la toma de decisiones para la identificacion y definicion de planes y programas
que componen el POT. Se ha incorporado de manera temprana las consideraciones
ambientales al proceso de formulacion de estrategias de ordenamiento y desarrollo contenidas
en el POT, atendiendo sus riesgos y oportunidades, para potenciar los beneficios de la
conservacion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, tal como lo establece
el Decreto Ejecutivo 4 del 1 de febrero de 2017 reglamenta el Art. 5 del Texto Unico de la Ley 1

de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica.
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Los puntos 1 y 2 presentan el indice, asi como el resumen ejecutivo del presente documento,

respectivamente.

El capitulo 3 plantea la identificacion del POT como instrumento necesario para el disefio del
uso y ocupacion del suelo desde una vision de futuro alineada con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible adoptados por los paises miembros de las Naciones Unidas.

El marco de referencia estratégico de la EAE se describe en el punto 4, tanto para el
cumplimiento de los objetivos del POT desde las leyes, decretos y normas existentes en materia
de ordenamiento del territorio y su relacion con los alineamientos y orientaciones de los

instrumentos ambientales estratégicos vigentes.

En el punto 5 se establecen los objetivos y valores ambientales con la participacion de los
actores clave, mediante talleres de trabajo, en donde se identifica la generacién del
conocimiento como objetivo relevante para mantener la salud de las fuentes hidricas
superficiales y subterraneas para salvaguardar los ecosistemas y garantizar su uso, sobre todo
en las areas protegidas, sin dejar de lado el resto del territorio, también rico en biodiversidad.
Asimismo, se identifican areas de oportunidad para fortalecer la capacidad de resiliencia del
distrito ante eventos climaticos extremos que generan impactos en las zonas marinas vy
costeras, aumentando la vulnerabilidad. Por otro lado, se han identificado sectores en los que
se podria lograr inventariar las emisiones de COz2, para evaluar el potencial de reduccion del

distrito y su contribucion a la NDC del pais.

Al definir los objetivos de la EAE, se incorpora un analisis de la relacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con los objetivos ambientales del POT, basados en los Factores
Criticos de Decision (FCD) como elementos determinantes y altamente valorados para la
formulacion de las estrategias ambientales que son consideradas en las propuestas de

ordenamiento y desarrollo del POT es presentado en el punto 6.

En el punto 7 se realiza la identificacion y justificacion de factores criticos de decision para
asegurar la descripcion de elementos ambientales relevantes que deben ser considerados en
el POT, entre los cuales resalta la proteccion del recurso hidrico (FCD1) para garantizar la
disponibilidad de agua para el desarrollo del distrito y las futuras generaciones. Igualmente, el

conocimiento del estado de los ecosistemas en las areas protegidas (Zonas Especiales de

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Manejo Marino Costero (ZEMMC), Refugios de Vida Silvestre Isla Iguana y Pablo Arturo Barrios)
constituye un factor critico para reducir la fragmentacion de estas por la intervencién
antropogénica (FCD2). Se considera importante proteger la biodiversidad terrestres y marina
(FCD3). Ademas, se hace necesario determinar las zonas de riesgo por inundaciones y
deslizamientos que ponen en peligro a la poblacién y a los recursos ecosistémicos (FCD4). La
determinacion del potencial de captura de COz2, las fuentes de emisiones y el inventario de
gases de efecto de invernadero (GEI) del distrito, se convierte en un elemento importante como
aporte para los compromisos de Panama y su contribucion ante la lucha contra el calentamiento
global (FCDS5). Por ultimo y no menos importante, se ha considerado la posible generacion de

conflictos de interés entre sectores econémicos (FCDB6).

La EAE plantea estos factores criticos por ser considerados relevantes en las decisiones del
disefio del POT, lo cual permite realizar un diagnéstico ambiental estratégico basado en la
construccién de tres (3) opciones estratégicas con escenarios de crecimiento al 2040
(tendencial y deseado), lo cual también permitié generar un escenario intermedio con una vision
concertada. Esto se presenta en el punto 8, en el cual se incluye la identificacion de potenciales
conflictos socioambientales, incluyendo también un tema fundamental como lo es la definicidn
de indicadores de seguimiento para cumplir los objetivos del POT en materia ambiental, por lo
que la EAE describe indicadores para cada FCD, definiendo los posibles vacios de informacion

y los responsables de cada uno de ellos.

En el punto 9 se analizan las opciones disponibles para seleccionar la preferente para alcanzar
los objetivos y metas del POT, basados en los escenarios tendencial, deseado y concertado.
El analisis de estos escenarios permite anticipar los riesgos y oportunidades para la
conservacion del ambiente, debidamente justificadas y planificadas, tomando en cuenta la

gobernabilidad del territorio, describiendo las implicancias de cada uno.

Un tema fundamental es la definicion de indicadores de seguimiento para cumplir los objetivos
del POT en materia ambiental, por lo que la EAE describe indicadores para cada FCD,

definiendo los posibles vacios de informacién y los responsables de cada uno de ellos.

Como resultado del punto anterior, en el punto 10 se describe la opcion preferente -escenario
intermedio o concertado-, la cual resalta el fortalecimiento de capacidades institucionales para

el control y fiscalizacién de las normas ambientales a nivel local a través del POT, siendo la
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educacion ambiental un eslabon fundamental para garantizar la proteccion del recurso hidrico
como factor critico de decisién mas relevante. Esta opcion plantea actividades de monitoreo,
restauracion y proteccién de las especies gestionando los recursos econdémicos y humanos
necesarios para realizar acciones prioritarias de conservacion. Impulsa la participacion
comunitaria en la conservacioén y monitoreo de la reserva, define una zonificacion municipal en
funcién de las propiedades de los ecosistemas. En esta opcion también relevante la elaboracion
de los instrumentos de gestién de las dos areas protegidas (Refugios de Vida Silvestre Isla
Iguana y Pablo Arturo Barrios), para mejorar los procesos de gestion integral, administracion y
conservacion de los ecosistemas terrestres, costeros y marinos del area protegida, incluyendo
las ZEMMC.

El punto 11 se presentan los resultados de la coordinacion con instituciones publicas y los
actores clave, en la cual las autoridades locales jugaron un rol de convocatoria notable,
registrando la participacion de ATP, MIVIOT, MIAMBIENTE, MIDES, IDAAN, MINSA, MEF,
ARAP, Camara de Turismo, entre otras. A nivel de empresas y asociaciones de la sociedad civil
en general, se conté con la participacion de hoteleros, comerciantes, transportistas, lancheros,
guias turisticos, Instituto de Investigacion Smithsonian, entre otros; esta participacion se
documenta en las listas de asistencia en anexos. Este proceso permitio identificar la labor que
hacen importantes grupos organizados como lo es la fundacién en playa Venao dedicada a
ayudar la revitalizacion, aumentando la tasa de supervivencia y conservacion de las tortugas
marinas, ademas de reafirmar problemas criticos como contaminacion del agua por descargas
de agua residual, manejo deficiente de residuos, construcciones en zonas de servidumbre de

playa, entre otros temas relevantes.

El punto 12, finalmente, el documento presenta los resultados de la participacion ciudadana
una sintesis de la forma en que la ATP (autoridad responsable de la elaboracion del POT)

atendio y respondié todas las observaciones, comentarios y preguntas recibidas.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del uso del territorio del distrito de Pedasi con fundamento en la Ley 6 del
2006, en la cual se define “que el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la
organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el
conjunto armonico de acciones y regulaciones, en funcidon de sus caracteristicas fisicas,
ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la
finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la

poblacién (Articulo 2).”

El POT consiste en la definicion de un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo

fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Pedasi es uno de los destinos turisticos mas importantes del pais, por lo que se ha tomado la
decision de elaborar un POT que incluya un enfoque para potenciar el turismo como actividad
importante para el desarrollo social, econédmico y ambiental del distrito. Este Plan define la
estructura de planificacion para el desarrollo del distrito de Pedasi de forma integral, siendo esta
una decision nueva, toda vez que el planteamiento obedece no sb6lo a una necesidad de
potenciar los destinos turisticos mas importantes del pais, sino, a la vez, resolver los problemas
claves para garantizar la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales abundantes

en este destino.
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El enfoque integral sugiere someter este POT, voluntariamente, al proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), el cual permite realizar un analisis objetivo y participativo para

tomar una mejor decision conforme al analisis de distintos escenarios estratégicos.

El POT plantea una visién de futuro, basado en instrumentos de uso y ocupacién del suelo para

convertir a Pedasi en un destino de interés turistico desde una perspectiva de sostenibilidad.

Su vision estratégica esta alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por
los paises miembros de las Naciones Unidas, entre los cuales se pueden resaltar el 6, 8, 11,

14, 15 y 17, sin limitar su incidencia en el resto de los ODS.

Imagen 1 Objetivos de desarrollo sostenible

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERD

TRABAJODECENTE INDUSTRIA. 1 REDUCCION DELAS

Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA =

ﬁ/‘ =)

13 AGCION 1 4 VIDA 16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS LOS DBJETIVOS

: OBIJETIVOS
a. : DE DESARROLLO
<’ @ SOSTENIBLE

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (ONU, 2023)

El POT concluye con la aprobacion del instrumento y sus partes por el Consejo Municipal de
Pedasi, mediante la firma de un Acuerdo Municipal, una vez que se ha celebrado la consulta

ciudadana segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 2010.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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El marco referencial es el eje transversal que ayuda a identificar la serie de lineamientos y
orientaciones generales surgidas del marco de juridico aplicable y sus instrumentos ambientales

estratégicos de referencia.

El marco que sirve de referencia para el cumplimiento de los objetivos del POT se basa en

Tabla 1 Marco de referencia general para la evaluacion del POT

Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

11 LEYES Y DECRETOS EJECUTIVOS

A través del MIVIOT, se cumplira el marco regulador del ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano, para procurar el crecimiento armoénico de los centros
poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de
vida dentro de su ambiente geografico y en todo el territorio nacional (art. 1 de
Ley 6).

La competencia municipal en materia de ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano (art. 8), reconoce que se el municipio podra: 1. elaborar y aprobar los
planes de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local dentro de
su respectiva jurisdiccion, con la asesoria del MIVIOT y en coordinacién con las
demas entidades competentes. 3. Gestionar, ejecutar y controlar, con
profesionales idoéneos, los planes locales de ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano, dentro de su respectiva jurisdiccion. 4. Dictar los acuerdos
municipales sobre materia de ordenamiento territorial y urbanistico de caracter
local, con sujecion a las leyes, a los reglamentos y a los planes nacionales y
regionales. 5. Reglamentar la participacion ciudadana, de acuerdo conlalLey 6y
en concordancia con las demas leyes vigentes sobre la materia.

Otorga una mayor competencia a los municipios sobre el ordenamiento de su
territorio. Es importante destacar que con la modificaciéon de la Ley 14 de 2015 se
nombra al director de la Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento
Territorial como representante del alcalde y presidente de la Junta de Planificacion
Municipal. Ademas, el Articulo 3, modifica el Capitulo IV del Titulo VI de la Ley 37
de 2009 en el cual se define la funcion, caracteristicas, requerimientos y

Ley 6 de 01 de febrero de
2006. Sobre el
ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano
en Panama’

Texto Unico de la Ley 14
de 21 de abril de 2015 “que
modifica la ley 6 de 2006,
que reglamenta el
Ordenamiento Territorial
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Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

para el Desarrollo Urbano,
y dicta otras disposiciones”.

Ley 80 de 31 de diciembre
de 2009.

Que reconoce derechos
posesorios y regula la
titulacion en las zonas
costeras y el territorio
insular con el fin de
garantizar su
aprovechamiento optimo y
dicta otras disposiciones

Decreto Ejecutivo 4 de 1 de
febrero de 2017 “que
reglamenta el articulo 5 del
Texto Unico de la ley 41 de
1 de julio de 1998 sobre
Evaluacion Ambiental
Estratégica”

POLITICA NACIONAL

Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial de
Panama (PNOT)

Resoluciéon 468-2019 de 27
de junio de 2019)

PLANES Y PROGRAMAS

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024 (PEG)

procedimientos de la Junta de Desarrollo Municipal en su papel de promover en
el Distrito el desarrollo de las comunidades, asi como los planes, proyectos y
programas sectoriales para el desarrollo sostenible.

Su objetivo es reconocer a través de la Direccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, derechos posesorios y
titulacién de predios sobre los bienes patrimoniales de la Nacion, ... zonas
costeras y territorio insular. ...Para tal fin el Estado se reserva el derecho de
establecer las reservas de tierras estatales necesarias para proyectos futuros y
reservas ecologicas permanentes, esenciales para la calidad de vida y herencia
de las futuras generaciones. ... y se realizara con exclusion de las riberas de
playas, lagos y rios, puertos, esteros, ecosistemas marino-costeros, territorios
indigenas, reservas ecoldgicas o las reservas especiales establecidas por la
legislacion vigente, asi como de los demas bienes de dominio publico definido por
la ley.” (art. 1).

A través del Ministerio de Ambiente, como ente rector, para ejecutar el reglamento
por el cual se regira la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), la cual tiene como
objetivo incorporar de manera temprana las consideraciones ambientales al
proceso de formulaciéon de decisiones estratégicas contenidas en Politicas,
Planes y Programas, atendiendo sus riesgos y oportunidades en funcién del
desarrollo sostenible (Articulo 3). Asi, se considera de especial relevancia las
directrices que pauta dicho Reglamento para la elaboracion del POT.

Tiene por objetivo: i. la orientacion normativa y estratégica de la accién
institucional y social que tiene como finalidad el logro de una relacion armonica
entre la sociedad y el territorio dentro del conjunto nacional: equilibrada y
sostenible, segura, favorecedora de la calidad de vida de la poblacion, de la
utilizacion de las potencialidades productivas del sistema socio-territorial, y de su
integracion en el contexto regional y mundial; ii. Las acciones que en el marco de
las misma se realizan por la Administracion Nacional para el logro de sus
finalidades.

Que la sociedad panamefia, necesita con urgencia disponer de instrumentos
juridicos adecuados que permitan enfrentar los retos del desarrollo sostenible de
Panama y agilicen una verdadera planificaciéon, con el objetivo de priorizar.
articular y desarrollar cada elemento, para asi agilizar las problematicas de los
territorios mas prioritarios, por lo que se hace imprescindible enfrentar la realidad
del ordenamiento territorio como una prioridad para el progreso del pais.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe aprovechar las ventajas y las
oportunidades de una economia abierta para convertirse en mas competitiva,
tecnoldgica y productiva, que le permita aprovechar las oportunidades de una
“‘economia del conocimiento”. Dicho proceso permitira explotar adecuadamente.
En términos de metas especificas, establece el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de aqui al 2030.

En materia de infraestructura publica, establece algunas tareas principales,
vinculadas con el ordenamiento territorial, como: i. Iniciar la ejecucion del Proyecto
de Drenajes Urbanos; ii. disefiar e implementar secciones de calles completas...,

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Marco de referencia general utilizado para la evaluacion del POT

para mejorar el transporte publico masivo (carriles exclusivos), incentivar su uso
y para mejorar la calidad de los usuarios; iii. mejorar la interconexion entre los
sectores productivos del pais y la cadena logistica; iv. mejorar la conectividad de
los polos de desarrollo turistico a nivel nacional.

Con lo que se destaca el fortalecimiento de la capacidad institucional de la ATP
en la inversion de la promocion turistica del pais; mejoramiento de nuestros
productos turisticos, a través de infraestructura, mantenimiento y servicios
basicos. Entre las acciones en materia de turismo, destaca: la expansion de
programas de inversiones turisticas en: Azuero, Tierras Altas Chiricanas,
Boquete, Bocas del Toro y otros polos turisticos.

Este plan prioriza los destinos con mayor potencial turistico del pais. Plantea
estrategias de para mejorar el posicionamiento, mejorar productos, atacar
mercados y clientes, ademas de incorporar acciones para recuperacion post
COVID. Plantea escenarios de crecimiento y metas a nivel nacional, a través de
un Plan de Accidén por destino.

Establece y regula la Iniciativa para el desarrollo del ecoturismo en areas
protegidas de Panama a iniciativa del MIAMBIENTE, la ATP y el Ministerio de
Cultura. Identifica siete estrategias para el logro de la vision en 10 afos, los
relacionados con el POT son: 4. Optimizacién de destinos; 5. Calidad ecoturistica;
6. Sostenibilidad y, 7. Gobernanza.

Plan Maestro de Turismo
2020-2025, Elaborado por
ATP en septiembre de
2020.

Plan de Accion para el
desarrollo del Turismo
Verde en Areas Protegidas
(2016-2026).

Fuente: Elaborado por el Consorcio
El marco referencial para establecer el eje transversal que ayuda a identificar la serie de
lineamientos y orientaciones generales surgidas del marco de juridico aplicable y sus

instrumentos ambientales estratégicos de referencia se basa en:

Tabla 2 Marco de referencia ambiental, principios y lineamientos relacionados al POT.

Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

LEYES Y DECRETOS
Su objetivo principal es proteger, conservar y recuperar el ambiente, promoviendo
el uso sostenible de los recursos naturales, sus principios relacionados al POT
son: 1. Dotar a la poblacion, como deber del Estado, de un ambiente saludable y
adecuado para la vida y el desarrollo sostenible. ... 3. Incorporar la dimensién
ambiental en las decisiones, acciones y estrategias econdmicas, sociales y
Texto Unico Ley 41 de 1 de culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional del ambiente al
Julio de 1998. “Ley General conjunto de politicas publicas del Estado. 5. Dar prioridad a los mecanismos e
de Ambiente de la instrumentos para la prevencion de la contaminacion y la restauracion ambiental,
Republica de Panama”2 en la gestién publica y privada del ambiente, divulgando informaciéon oportuna
para promover el cambio de actitud. 6. Dar prioridad y favorecer los instrumentos
y mecanismos de promocion, estimulos e incentivos, en el proceso de conversion
del sistema productivo, hacia estilos compatibles... 8. Promover mecanismos de
soluciéon de controversias. 9. Destinar los recursos para asegurar la viabilidad
econdmica de la politica nacional del ambiente (art. 4)
Ley No. 24 de 7 de junio de  Su objetivo es conservar los habitats vitales para garantizar la biodiversidad por
1995, “Por la cual se lo que se prohibe la pesca y caza de aquellas especies... incluidas en el listado
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establece la legislacion de
Biodiversidad”
POLITICAS

Politica Nacional de
Biodiversidad, Decreto
Ejecutivo No. 122 (De 23
de diciembre de 2008)

Politica Nacional Forestal
DE 37 (3 de junio de 2009)

Politica Nacional de
Cambio Climatico con su
aprobacion en el DE 3 de
08 de junio de 2023

Politica Nacional de
Gestion Integral de Riesgos
de Desastres (PNGIRD)
2022-2030; Proyecto de
Resolucién No. 001-2022

Politica Nacional de
Descentralizacion de la
Gestion Ambiental

de especies amenazadas o en peligro de extincion y, durante los periodos de
veda declarados por la DAPB.

Tiene 8 principios aplicativos al POT, los cuales son: 1. Propiedad del Estado. 2.
Principio precautorio; 3. Conservacion prioritaria; 4. Aprovechamiento selectivo;
5. Participacion equitativa; 6. Principio de diversificacion; 7. Principio de
evaluacion integral ambiental; 8. Principio de responsabilidad social.

Su objetivo general es garantizar a las actuales y futuras generaciones la
disponibilidad de recursos forestales, provenientes de plantaciones y de bosques
naturales, promoviendo Ila produccién, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y acrecentamiento de ecosistemas forestales, que contribuyan a la
generacion de bienes y servicios, en beneficio de la poblacién en el ambito social,
econoémico y ambiental (art. 3). Los principios relacionados con el POT son: 1.
Valoracion; 2. Manejo sostenible; 3. Multifuncionalidad; 4. Competitividad; 5.
Compensacion ecoldgica; 6. Integracion; 7. Sustentabilidad ambiental; 8. Acceso
a la informacion; 9. Sensibilizacion; 10. Participacion; 11. Coherencia; 12.
Equidad; 13. Coordinacion.

Su objetivo general es promover la adaptacion y mitigacion... ante el desafio del
cambio climatico, fomentando la descarbonizacion de todos los sectores
econdémicos y actividades humanas que produzcan GEIl, para asegurar el
mantenimiento de la condicidon como un pais carbono negativo. Los principios
identificados vinculados con el POT son: 1. Reconocer el compromiso de
implementar acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos adversos al
cambio climatico, tomando en cuenta especialmente las areas de pobreza, para
que no se comprometa el desarrollo econémico, ambiental y social del pais. 2.
Gestion del cambio climatico que comprenda la integracion y coordinacion en el
ambito sectorial, regional, local y nacional, complementado con otros
instrumentos de gestiéon ambiental, como la educacién ambiental, ordenamiento
territorial, género y ambiente, entre otros.

Sus objetivos estratégicos estan definidos para cada Eje Estratégico (EE): EE1.
Reduccion del riesgo de desastres en la inversion publica y privada para el
desarrollo econémico sostenible. EE2 Desarrollo y compensacion social para
deducir la vulnerabilidad. EE3. Gestién del riesgo de desastres y su relacion con
el cambio climéatico. EE4. Gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza. EES.
Gestion de los desastres y recuperacion.

En el EE4 se establece como objetivo estratégico: “Fortalecer las capacidades
nacionales y locales para la inclusiéon de la Gestiéon Integral del Riesgo de
Desastres en la planificacion y la gobernanza territorial”.

Es importante destacar que en el EE5 se plantean objetivos estratégicos
relacionados con la preparacion y respuesta, asi como con la recuperacion y
reconstruccion. Esto es reduccion de la vulnerabilidad y fortalecimiento de la
capacidad de resiliencia de la poblacion.

Su objetivo es contribuir activamente a reforzar la institucionalidad ambiental en
el sector publico y privado para lograr la plena aplicacion de la Ley 41,
potenciando la dimension regional y local de la gestion ambiental, las capacidades
de coordinacion y técnicas de los recursos humanos de la ANAM, el

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

establecida mediante DE
82 del 9 de abril de 2007

Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
establecida mediante DE
480 del 23 de abril de
2013.

Politica Nacional de
Manejo Integrado del
Fuego en Masas
Vegetales, creada
mediante Resolucion de
Gabinete N°45 del 21 de
abril de 2015

perfeccionamiento de la capacidad fiscalizadora y la plena implementacion del
sistema de informacion ambiental.

Identifica algunos problemas ambientales que atender, como por ejemplo erosion,
contaminacion de suelos, manejo inapropiado de residuos peligrosos y no
peligrosos, la superficie de cobertura boscosa, la contaminacion del agua, entre
otros. Establece competencias ambientales a nivel nacional, regional, provincial
y municipal, incluyendo la participacion ciudadana para garantizar la
transparencia en la gestion ambiental. Esto mediante lineas de accién con sus
respectivos indicadores y metas.

Tiene como objetivo garantizar a la actual y futuras generaciones la disponibilidad
necesaria del recurso hidrico en cantidad y parametros de calidad adecuados a
los respectivos usos, por medio de una gestion integrada y eficaz de los mismos
que permita la provision de facilidades de agua potable y saneamiento a toda la
poblacion, preservacion de los ecosistemas, la adopcién de la gestion integrada
de riesgo de desastres ambientales y/o naturales y agua para actividades
productivas de una manera economicamente viable, ambientalmente sostenible
y socialmente equitativa.

Desde el concepto de la descentralizacion, la Politica Nacional de Recursos
Hidricos plantea una gestion bajo un enfoque de cuenca hidrogréfica en todo el
pais, con miras al manejo sostenible de los recursos hidricos. Esta politica
promueve lineas de accion para el establecimiento de datos hidrometeorolégicos,
fomenta la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada a los recursos hidricos.
Propicia el fortalecimiento de capacidades gerenciales en materia de gestion
integrada del recurso hidrico, apostando a la educacion ambiental para
incrementar una efectiva gobernabilidad del agua. Esto a su vez promueve la
cooperacioén internacional, la asistencia técnica y financiera para incorporar
mejores practicas internacionales existentes adecuandolos a la realidad nacional.
En este orden de ideas, todo lo anterior no seria posible sin la participacion
ciudadana, por lo que se plantea acciones para la sensibilizacion, organizacion y
participacion de todos los niveles del sistema institucional, reconociendo el papel
de la mujer y las organizaciones comunitarias en todo el territorio nacional.

El objetivo es reducir la ocurrencia y los efectos negativos de los incendios en
masas vegetales sobre los ecosistemas a través de un sistema integrado de
prevencion, control, mitigacion y rehabilitacién, con la participacion coordinada de
todos los actores involucrados a fin de garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales, contribuyendo a su vez u mejorar la calidad de vida de los panamenos.
Especificamente, se busca fortalecer las capacidades institucionales a nivel
nacional, provincial, local y comarcal para la atencion de eventos de fuego,
sensibilizando e involucrando a todos los actores, gestionando la asignacion de
recursos financieros para manejar estrategias de prevencioén, control, mitigacion
y rehabilitacion de areas con mayor incidencia de incendios con masa vegetal.
Plantea fortalecer el marco legal en el tema, mediante el fortalecimiento de los
municipios, mediante programas de educacion ambiental dirigidos a promover
cambios de actitud y conducta en todos los grupos sociales. Se promueve el
desarrollo e implementacion de la investigacion aplicada en el manejo integrado
del fuego, considerando la adaptacion o sensibilidad de los ecosistemas,
ofreciendo mecanismos para el desarrollo de tecnologias, capacitacion vy
asistencia técnica. Esto involucra también la cuantificacién y valoracion de los
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Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

Politica Nacional de Los
Océanos. Decreto
Ejecutivo N° 27 del 15 de
marzo de 2022

ESTRATEGIAS:

Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA) 2021-2031
“Gestion Ambiental para la
Restauracién de los
Ecosistemas y el Desarrollo
Sostenible e Inclusivo”. DE
12 del 12 de septiembre del
2022

Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2018-2050

Estrategia Nacional
Forestal 2050

efectos de los incendios, asi como la dotacién de equipos y herramientas para la
operacion efectiva y eficaz de estos.

Tiene lineamientos especificos: Conservar y proteger de manera efectiva los
ecosistemas marino-costeros bajo jurisdiccion de la Republica de Panama y
propiciar el trabajo mancomunado con aquellos paises con los que mantengamos
fronteras maritimas respecto a la gestion oceanica como recurso natural y fuente
de desarrollo. Contribuir a generar el desarrollo de una economia oceanica
sostenible mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y el
fomento de actividades en el mar, capaces de generar riquezas preservando una
calidad adecuada del medio ambiente. Defender la soberania y seguridad
nacional en las aguas jurisdiccionales al tiempo que mantenemos la neutralidad
de la via interoceanica, conforme al Tratado concerniente a la Neutralidad
Permanente del Canal y al Funcionamiento del Canal de Panama, y otros
convenios internacionales de derecho del mar, en beneficio de nacionales y de la
comunidad internacional. Cumplir toda la normativa propia de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, los principios de derecho
internacional y demas convenciones, tratados y convenios internacionales de los
cuales Panama es signataria. Facilitar la coordinacion institucional, de las
distintas entidades nacionales vinculadas a la gestion de los océanos, e impulsar
la toma de decisiones nacionales relacionadas con los océanos y las actividades
que en ellos se desarrollan, incorporando a esa toma de decisiones, el
conocimiento cientifico existente y més actualizado. Promover una cultura de pais
marino y sensibilizar a la poblacién y en especial a las comunidades costeras,
sobre la importancia, los beneficios, la conservacion y la restauracién del medio
marino para el progreso y el bienestar general.

Plantea la transformacion de los modelos de producciéon y consumo, la
conservacion de los espacios naturales, la restauracion de los ecosistemas
degradados para hacer mas sostenibles las actividades econdémicas, sin dejar de
lado la produccion de informaciéon ambiental publica, asi como el fortalecimiento
de las capacidades de los actores interinstitucionales y comunidades,
garantizando la participacién ciudadana inclusiva y con equidad para una gestién
que apunta a una verdadera sostenibilidad, y gobiernos locales, a través de los
cuatro ejes estratégicos: i. Gobernanza para la Gestion Ambiental; ii. Economia
Verde-Azul para el Desarrollo Sostenible, la Resiliencia al Cambio Climatico y el

Bienestar; iii. Conservacion y Restauracion del Patrimonio Natural y
Biodiversidad; iv. Educacion, Investigacién y Tecnologia para la Gestion
Ambiental.

Los cinco ejes estratégicos relacionados con el POT: i. Conservacion y
Restauracion; ii. Reducciéon de presiones a la biodiversidad; iii. Conocimiento,
conciencia y educacion ambiental; iv. Uso y manejo sostenible y, v. Integracién y
Gobernanza

Establece programas relacionados con el POT, estos son: i. Programa de
incentivos forestales; ii. Programa de Veeduria Forestal y, iii. REDD+ (Reduccién
de Emisiones debidas a la deforestacion y degradacion forestal).

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

Estrategia Nacional de

Cambio Climatico 2050 DE
34 de 24 de mayo de 2019
PLANES Y PROGRAMAS

Plan de Accion de la
Estrategia Nacional de
Biodiversidad (2018-2050)
DE 128

Plan Nacional de
Seguridad Hidrica 2015-
2050 (2016) Resolucién
114 (23 de agosto de 2016)

Plan Nacional de Accién
Climatica, 2022

Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector
Agropecuario 2018-2030.
Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico de Panama
(2023)

Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos (2017)

Presenta iniciativas relacionadas con las acciones de mitigacion y adaptacion
para combatir el fendmeno del cambio climatico y relacionado con los esfuerzos
del Gobierno de la Republica para lograr los ODS.

Los principios que sustentan relacionados con el POT son1. La diversidad de
ecosistemas, habitats y paisajes naturales debe ser conservada, preferentemente
in situ; 3. La biodiversidad debe ser conservada con miras a mantener el equilibrio
de los procesos ecologicos y el mantenimiento de la variedad de toda forma de
vida; 4. Los recursos biolégicos deben ser utilizados en una manera sostenible,
sin exceder su capacidad de carga; 5. La poblacion civil y preferiblemente las
comunidades locales, indigenas y campesinas deben participar equitativamente
de la distribucion de los beneficios derivados de la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad; 6. Los miembros de la sociedad panamefa
debemos ser responsables de conocer, valorar, conservar y utilizar la
biodiversidad, de manera sostenible y en estrecha coordinacién; 7. La promocion
de la educacion ambiental para conocer y usar la biodiversidad debe llegar a
todos los niveles, mejorar los valores, practicas y actitudes personales; 8. La
biodiversidad debe ser puesta en valor para lograr su conservacion a largo plazo.
Su objetivo es definir las politicas publicas destinadas a mejorar el suministro de
agua en cantidad y calidad aceptable e incluye la hoja de ruta que el pais debe
seguir para que el agua mejore la calidad de vida de la poblacién. Las cinco metas
estan relacionadas con el POT, estas son: 1. Accesos universal al agua de calidad
y saneamiento basico; 2. Disponibilidad de agua para el crecimiento econémico
inclusivo; 3. Gestion oportuna de riesgos relacionados con el agua; 4. Cuencas
hidrograficas saludables; 5. Sostenibilidad hidrica.

Su objetivo es cumplir con los con los compromisos de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional para reducir las emisiones y adaptarse al cambio
climatico mediante una serie de acciones a corto plazo para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

Los ejes relacionados con el POT son: i. Produccién y competitividad
agropecuaria y seguridad alimentaria; y ii. Manejo sostenible de tierras y recursos
naturales; iv. Desarrollo de capacidades técnicas y extension.

Tiene el objetivo mejorar la base de conocimientos sobre los riesgos climaticos y
la vulnerabilidad, y optimizar los esfuerzos en sinergia con cuatro planes
tematicos de adaptacion: recursos hidricos, agricultura y seguridad alimentaria,
infraestructura y salud.

Su objetivo es sentar las bases para llevar a cabo una gestién adecuada del
residuo en todo su ciclo de vida y garantizar el adecuado servicio a todos los
ciudadanos del pais.

INSTRUMENTOS Y NORMAS RELACIONADOS CON LA PLANIFICACION DEL POT:

Guia Municipal de Gestidn
de Riesgo de Desastres en
Panama.

Normas de calidad de agua
DGNTI-COPANIT-35-2019,
Descarga de aguas
residuales.

Herramienta que facilita el analisis de las condiciones del riesgo en los distritos
de Panama e identifica las acciones encaminadas a la reduccién del riesgo de
desastres.

Su objetivo es prevenir la contaminacién de cuerpos y masas de agua
continentales..., mediante el control de los efluentes liquidos provenientes de
actividades domésticas, comerciales, industriales e institucionales que descargan
a cuerpos y masas de agua continentales..., manteniendo una condicion de
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Marco de referencia ambiental , principios y lineamientos

aguas libres de contaminacion, protegiendo la salud y el ambiente. Establece
permisibles que deben cumplir los vertidos de efluentes liquidos provenientes de
actividades domésticas, comerciales, industriales e institucionales... y, permite
proteger la salud de la poblacién, el ambiente al preservar los recursos hidricos,
continentales..., sean estos superficiales o subterraneos, naturales o artificiales,
de la contaminacion de origen antropico. ..

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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& . ;
5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE SUS OBJETIVOS
MBIENTALES, SENALANDO SUS ALCANCES.

Los objetivos ambientales constituyen la principal tarea del proceso de planificacion, en la cual,
de forma proactiva, se asume los principios basicos de politica ambiental. De este modo, para
la definicion de los objetivos del POT se ha realizado el analisis de los valores ambientales
productos de la participacion de los actores son clave. A partir del trabajo realizado en los
talleres se analizaron algunos temas surgidos de parte de los actores que dan cuenta de los
valores ambientales que estan en juego desde su punto de vista.

Con base en lo anterior, se plantean los siguientes objetivos ambientales y el alcance de los

19 mismos desde el POT:

Tabla 3. Valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego con el POT

[ Objefivo | Moamce |
Elaborar y mantener actualizado un registro de usuarios y concesiones
otorgadas para los distintos tipos de uso del recurso hidrico, con la finalidad de
conocer su disponibilidad para una mejor gestion del mismo.

Elaborar un estudio de la calidad del agua en las cuencas hidrograficas del
distrito de Pedasi para definir acciones de control y fiscalizacion, a través de la

1. Generar conocimiento para aplicacién de las normas aplicables segun el uso otorgado a los distintos

establecer planes y programas usuarios, para garantizar condiciones saludables del agua.

efectivos para la proteccion del Llevar un registro actualizado de concesiones de uso de agua para la

recurso hidrico en las cuencas planificacién de medidas de control y fiscalizacion del caudal asignado, asi

hidrograficas del Distrito de como el cumplimiento de las normas e instrumentos de gestion aplicables.

Pedasi. Con base en los objetivos anteriores, se podra documentar el estado del
recurso hidrico, de forma actualizada para reconocer aquellas actividades que
ejercen presion sobre el mismo e inciden en la calidad y cantidad,
comprometiendo su sostenibilidad, de forma tal que se puedan disefar planes,
programas y estrategias para la conservacion y proteccion del recurso hidrico
en el distrito de Pedasi.

2. Garantizar la proteccion y Elaborar/actualizar periédicamente el Plan de Manejo y de Uso de Suelo de las
conservacion de la biodiversidad areas protegidas para conocer evaluar el estado actual de la biodiversidad y
en las areas protegidas. definir nuevas acciones de conservacion, en caso de ser necesarias.
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Objetivo

Elaborar planes de uso como herramientas de gestion ambiental para

garantizar la conservacion y proteccion en las zonas de anidamiento de

tortugas y en las ZEMMC, incluyendo buenas practicas de pesca.

Evaluar la eficiencia y cumplimiento de la gestion en las areas protegidas,

mediante un registro actualizado de las acciones realizadas para fiscalizacion

y control, a través de patrullajes, asignacion de guardaparques, registros de

multas y sanciones aplicadas, numero de especies incautadas en casos ilicitos,

solicitudes de permisos de investigacion cientifica de vida silvestre y sus

resultados.

Para esto es importante realizar un analisis que permita conocer la cantidad de
3. Determinar el potencial de GEl por kilometro cuadrado del distrito y en funcién de la cantidad de poblacion,
captura de CO2 del distrito, lasde forma que se cuente con un inventario de GEI a nivel de distrito por cada
fuentes de emisiones y generar el sector (energia, transporte, industria, residuos, agricultura y ganaderia, cambio
inventario de emisiones. de uso del suelo), sin excluir el potencial de captura de CO2 en los bosques

existentes y los manglares.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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U DISENO, ¥.SU RELACION CON LOS OBJETIVOS
IMBIENTALES®_ ﬂ

Se presenta el analisis de los valores ambientales de sustentabilidad y la justificacion para su

conservacion y a vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también
conocidos como Objetivos Globales. Estos fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015
como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que

para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad.

Los valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego y su vinculaciéon con

los ODS, se presentan a continuacion:

Tabla 4 Valores ambientales y de sustentabilidad mas importantes que estan en juego actualmente

Valor ambiental
ODS y de Objetivos Ambientales
sustentabilidad

Los cuerpos de agua y rios dentro de las cuencas del
ODS 6 Agua Limpia vy 0s cuerp gua y rios | venee
. . distrito presentan niveles criticos de contaminacion por
Saneamiento. Garantizar la . . . -
. . ., i. El recurso coliformes fecales, materia organica, compuestos
disponibilidad de agua y su gestion . o .
. . hidrico. quimicos como plaguicidas y metales. Esto genera
sostenible y el saneamiento para . I
efectos en la salud y compromete la disponibilidad y

todos. calidad del agua a largo plazo.
ODS 14 Vida  Submarina. La reduccion de las poblaciones y pérdida local de las
Conservary utilizar sosteniblemente especies de flora y fauna en las areas naturales del distrito
los océanos, los mares y los debido a una falta de regulacion en las actividades
recursos marinos humanas. Es importante controlar la alteracion de la
. dinamica ecoldgica del territorio y la sobreexplotacién de
ODS 15 Vida de Ecosistemas . ."' La' los recursos bildgicos, ya que incide en la modificacion y
. biodiversidad. L . . .
Terrestres. Gestionar composicién de la estructura floristica y el aislamiento de
sosteniblemente los bosques, luchar poblaciones de fauna, lo cual paulatinamente va
contra la desertificacion, detener e afectando la variabilidad genética y aumenta la
invertir la degradacion de las tierras, vulnerabilidad de especies nativas y amenazas de
detener la pérdida de biodiversidad especies invasoras.
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Valor ambiental
ODS y de
sustentabilidad

iii. Las areas
protegidas.
ODS 13 Accion por el clima. .
] iv. Los
Adoptar medidas urgentes para .
. . o sumideros de
combatir el cambio climatico y sus
carbono.

efectos.

Objetivos Ambientales

La tala de bosques también afecta la biodiversidad
terrestre, por ejemplo, los bosques de galeria cada vez
son mas reducidos, afectando la fauna y flora, afectando
la cobertura boscosa del distrito.
Igualmente, la eliminaciéon de bosques de manglar afecta
la biodiversidad marina y las zonas de anidamiento de
especies importantes para la pesca y para el ecosistema.
Las areas protegidas del distrito presentan signos de
deterioro ecosistémico como consecuencia del desarrollo
de actividades humanas sin regulacion entre las que
destacan la expansion de asentamientos, el turismo
descontrolado, las actividades agricolas, la
sobreexplotacion de recursos y derrame de combustible
por embarcaciones.
Es relevante incluir las areas de conectividad entre
habitats, para evitar el aislamiento de la vida silvestre y la
pérdida de servicios ecosistémicos.
La politica publica de cambio climatico plantea la
oportunidad de crear un sistema local de informacién para
inventarios de GEI, por lo que sera necesario realizar
esfuerzos de fortalecimiento de capacidades técnicas
para responsables locales. Hay emisiones de GEI por
presion creciente de volumenes de residuos solidos
urbanos para disposicion final y de aguas residuales para
tratamiento (GEI residuos); también por la expansion de
la frontera agricola (GEI suelos), asi como por la actividad
pecuaria que ocurre sin  consideraciones de
sustentabilidad ambiental (GEI agropecuario), ademas de
un alto consumo de energia eléctrica proveniente en un
porcentaje elevado de fuentes fosiles (GEI energia), entre
otros.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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JENTIFICACION Y  JUSTIFICACION DE  LOS
ACTORES CR{§tCOS DE DECISION

Los factores criticos son aquellos elementos determinantes y altamente valorados para la

formulacion del instrumento (POT) y la posterior evaluacion de las opciones de desarrollo de

este. La identificacion de estos factores criticos se logra mediante el proceso participativo que

identifica los problemas y conflictos socio ambientales, se analiza el marco de referencia

estratégico, se definen los temas ambientales relevantes.

Lo central que debe profundizarse en la EAE, para el caso del distrito de Pedasi, se

identifican, preliminarmente, algunos elementos ambientales relevantes para el POT, en los que

se requiere que la EAE se focalice para asegurar el éxito del proceso de evaluacion:

La calidad del agua y el estado de las fuentes hidricas

El estado de los recursos ecosistémicos de las areas declaradas como Refugios de Vida
Silvestre Isla Iguana y Pablo Arturo Barrios.

Contaminacién ambiental por deficiencias en el manejo de residuos, aguas residuales y
actividades agropecuarias

La vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos en zonas de riesgo a inundaciones,
sequias y las zonas afectadas por el ascenso del nivel del mar.

El potencial de reduccion de emisiones del distrito.

La competencia entre las actividades del sector primario y terciario.

Con base en lo anterior, los aspectos que son identificados como factores criticos de

decision y sus razones, se describen a continuacion son:
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FCD

FCD1. Proteccion del
recurso hidrico

FCD2. Conservacion
de las areas
protegidas

FCD3. Proteccion de
la biodiversidad
FCD4. Vulnerabilidad
de la poblacién ante

Tabla 5 Aspectos que son identificados como factores criticos de decision y sus razones

Disponibilidad. Conocer las concesiones de agua en relaciéon con la oferta de
agua. Calidad de agua en cuencas utilizadas para consumo humano. Control
de las descargas de aguas residuales y salvaguardar los bosques de galeria.
Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la
fragmentacion de estos por la intervencién antropogénica (ZEMMC, Refugios de
Vida Silvestre Isla Iguana y Pablo Arturo Barrios).

Evaluar el estado de la cobertura boscosa controlar la deforestacion, para
proteger la biodiversidad (flora y fauna), proteger las zonas de manglar.
Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y sequias que ponen en
peligro la integridad de la poblacién y el estado de los recursos ecosistémicos.

eventos
extremos.

FCD5. Potencial
Reduccién de CO2

climaticos

En las zonas costeras evaluar los efectos del ascenso del nivel del mar como
consecuencia del Cambio Climatico.

de Determinar el potencial de los sumideros de CO; del distrito, las fuentes de
emisiones y generar el inventario de emisiones.

FCD6. Conflictos de

intereses

entre
sectores econémicos.

La asignacion de uso de suelo debe considerar los intereses del sector primario
y terciario en la toma de decisiones.

Elaborado por el Consorcio.

Los criterios de evaluacion de los FCD

Dentro del marco de evaluacion, los criterios constituyen una serie de caracteristicas o

parametros cuya valoracidn permite conocer la evolucion y estado de los factores criticos de

decision. En funcion de los factores identificados se proponen los siguientes criterios orientados

a dar un seguimiento de la problematica que representan:

Tabla 6. Criterios de evaluaciéon de los FCD

Componente Criterios de evaluacion

Agua
Vulnerabilidad
y riesgos

Areas
Protegidas

Contaminacioén

Reduccién de
Emisiones
Intereses
econémicos

Fuentes del recurso hidrico; condicion actual, presiones y amenazas del recurso
Exposicion, tipo de equipamientos en localidades, recurrencia de eventos
meteoroldgicos o geoldgicos extremos, magnitud de los dafos

Disponibilidad de Plan de Manejo, Eficiencia y cumplimiento en la gestion de las areas
protegidas (incluyendo las SEMMC y los Refugios de Vida Silvestre Isla Iguana y Pablo
Arturo Barrios), amenazas y presiones de las areas identificadas

Calidad de agua en rios primarios (presencia de coliformes, metales, compuestos
organicos), Incidencia de enfermedades gastrointestinales, numero de viviendas
conectadas a una red primaria de tratamiento.

Potencial de captura de CO2, fuentes de emisiones y su incidencia en el factor de
emision.

Importancia de los valores y principios ambientales sobre los intereses individuales.

Elaborado por el Consorcio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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8. DIAGNOSTICO AM*NTAL ESTRATEGICO

Los principales conflictos evidentes y potenciales que se deben tener presente en el momento
de la toma de decisién sobre el POT se presentan a continuacion y se analizan como una
oportunidad, para anticiparse al momento de someter a aprobacion el POT.

En el caso de Pedasi, se podrian generar conflictos por la necesidad de ampliar las zonas de
proteccion de los rios (bosques de galeria), reduciendo areas para actividades
productivas tradicionales (agricultura, por ejemplo). En este caso, el abordaje de los
ganaderos y agricultores con grandes extensiones de tierra, deberan participar y opinar, para
definir acciones en las que ellos formen parte de la solucion que plantea el POT para resolver
el problema. El establecimiento de reglas por el POT para regular el crecimiento de la frontera
agropecuaria, exigiran el cumplimiento de las normas relacionadas con la proteccién ambiental,
las cuales deben ser respetadas en las zonas productivas, en beneficio del medio ambiente. Es
por esto importante involucrar al sector productivo para garantizar la efectividad de la
implementacion del POT. Esto supone un conflicto de intereses entre sectores econdmicos
(sector primario y terciario) asociado a la asignacion de uso de suelo que debe considerar los
intereses de estos sectores en la toma de decisiones.

Por otro lado, la asignacion de usos en las zonas costeras y la definicion de acciones para el
desarrollo de las actividades pesqueras de forma sostenible, podrian generar conflictos entre
aquellos desarrolladores de proyectos inmobiliarios y turisticos y los que son conscientes de la
necesidad de respetar la zona de servidumbre de playa y de proteger el manglar para garantizar

el producto del mar y la seguridad alimentaria.

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Pedasi

La disponibilidad y acceso al agua potable en cantidad y calidad, es otro tema importante,
pues el POT debe considerar la disponibilidad de este recurso al definir la asignacién de uso de
suelo (por ejemplo: el suelo de proteccion ambiental, que dota del recurso hidrico indispensable

para el abastecimiento de la poblacion).

El manejo de las aguas residuales segun el desarrollo del distrito, pues es uno de los temas
criticos mas importantes para la proteccién del recurso hidrico superficial y subterraneo, asi

como las aguas marinas que se ven afectadas por las descargas en zonas de playa.

El manejo de los residuos en Pedasi, pues la contaminacion del agua, aire y suelo por la
quema Y la falta de control de los lixiviados, exigen el desarrollo de un Plan de Manejo Integral
de Residuos Solidos Urbanos que incluya una logistica de recoleccion, transportacion,
segregacion, tratamiento y disposiciéon final en el caso de los residuos no aprovechables, y

valorizacion y comercializacion en el caso de los residuos aprovechables.

A partir de la definicién de los factores criticos de decision, sus tendencias observadas y la
identificacion de potenciales conflictos socioambientales, se plantean los indicadores para dar
seguimiento a la evaluacion estratégica y las necesidades de informacion especifica para la

toma de decisiones sobre el uso del territorio.

A continuacion, se presenta el analisis tendencial de los Factores Criticos de Decisiéon para el
POT de Pedasi.

Tabla 7 Tendencias y necesidades de informacién especifica para los indicadores de referencia para el FCD Proteccion del
Recurso Hidrico

Factor Critico de Decision (1): Proteccién del recurso hidrico

Justificacion: Disponibilidad. Conocer las concesiones de agua en relaciéon con la oferta de agua. Calidad de
agua en las cuencas utilizadas para consumo humano. Importante conocer, registrar, fiscalizar y controlar las
descargas de aguas residuales a los cuerpos de agua superficial. Esto guarda relacién con el objetivo 4 del
PLOT: Incorporar instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, para optimizar
el uso de recursos naturales y humanos para lograr condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las
generaciones futuras.

Criterios de .. . .
FCD (1).

Criterio No. 1 Indicador Cantidad de Datos Estadisticos Aumento del
Disponibilidad del 1. Numero de concesiones y en DIPA- volumen de agua
agua (cantidad de concesiones de volumenes de agua MIAMBIENTE. concesionada

agua) en el agua otorgadas en otorgados por Estainformaciones ocasionando
distrito de Pedasi losrios de Pedasiy cuenca hidrografica manejada por sobreexplotacion

MiAmbiente
Municipio

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Criterios de
Evaluacion del Indicadores

FCD (1).

Descripcion del
Indicador

Vacios de
Informacion

Tendencias del
FCD

Responsable

volumen de agua en el distrito de MiAmbiente y/lo escasez en
otorgado en los rios Pedasi (rios (Direccién de caso de sequias
del distrito. Pedasi, Caldera y Seguridad Hidrica). extremas
Oria). Corresponde (variabilidad
verificar si  esta climatica).
actualizada por
corregimiento.
indcador 2 autorivadas por
Numero de Cantidad de P
MINSA.
acueductos rurales acueductos rurales Estas Aumento de
en el distrito de autorizados en el . concesiones para MINSA/Municipio
. o . autorizaciones h
Pedasi (JAAR) vy distrito y cantidad . uso aguas Las concesiones
. . contienen el .
numero de de concesiones de subterraneas o de agua
. volumen de agua . 2
concesiones aguas autorizaciones de subterraneas las
2 . otorgado en __ . . .
otorgadas para subterraneas (tipos concesion pozos en el distrito emite MiAmbiente.
aprovechamiento de pozos activos e C ’ de Pedasi
. . orresponde
de aguas inactivos). .
subterraneas revisar y generar
’ datos.
Cantujad de Corresponde Red de estaciones
estaciones de generar mapa de de medicion de
monitoreo estaciones
X - ) caudal en las
hidrologico de los actualizado cuencas de los rios
rios Pedasi, (IMHPA) en las o
. . ... del Distrito de
Calderay Oriaen el cuencas del distrito Pedasi
distrito de Pedasi.  de Pedasi. ’
Indicador 3.
Estaciones e Confiables.  de IMPHAY
) MIAMBIENTE
monitoreo caudales
hidrolégico. Base de datos de Base de Datos de (maximos, minimos
caudal (maximos, caudales en los y promedio).
minimo y rios del distrito de .
promedio) Pedasi. Reduccion de
vacios en la base
de datos de caudal
de los rios del
distrito de Pedasi.
Numero de puntos
de monitoreo de los
parametros
fisicoquimicos de la
. . - calidad del agua Informes ..
C_rlterlo No. 2. IndlcaFjor 1. Indice (DBO, SDT, SST, actualizados de Reducc_lon ”de la
Calidad del agua de calidad de agua metales  pesados. datos de calidad de contaminacion del MINSA y
del distrito de de los rios del : P : - agua de los rios del MIAMBIENTE
. - .~ coliformes fecales aguadelosriosdel 7 - z
Pedasi Distrito de Pedasi. . . R . distrito de Pedasi
(E. coli)) en los rios distrito de Pedasi.
Pedasi, Caldera y
Oria (en los tramos
dentro del distrito
de Pedasi).
Indicador Numero de
L 1. Poblacién ~ con habitantes con Aumento de
Criterio No. 3. servicio de agua servicio de agua Censo 2023 i
Presiones Y potable en el potable en el consumidores
amenazas de: distrito. distrito Municipio
recurso en e . .
Distrito de Pedasi Indlcad_or Numero de PTARs MINSA genera esta Aumento de .
2. Cantidad de aprobadas en el informacion. Se o MINSA/MIAMBIEN
- o PTARSs en el distrito
Plantas de Distrito. debe verificar con

TE/Municipio
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Criterios de

FCD (1).

Tratamiento de
Agua Residual en
el Distrito.

Indicador 3.
Cantidad de
Permisos de

Descargas
aprobados en el
distrito de Pedasi

Descripcion del

Indicador

Numero de
concesiones de
descarga de PTAR
autorizadas en el
distrito de Pedasi

Vacios de
Informacion

la entidad si lleva
un registro
actualizado.

Esta informacion la
registra DIVEDA-
MIAMBIENTE.

Tendencias del
FCD

Aumento de
descargas de AR y
su  cumplimiento
con la Norma
DGNTI-COPANIT-
35-2019.

Responsable

MINSA/MIAMBIEN
TE/Municipio

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 8 Tendencias y necesidades de informacién especifica para los indicadores de referencia para el FCD Conservacion de

las areas protegidas

Factor Critico de Decision (2): Conservacion de las areas protegidas

Justificacion: Conocer el estado de los ecosistemas en las zonas protegidas, para reducir la fragmentacién de
estos por la intervencién antropogénica (ZEMMC, Refugio de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios (RVSPAB),

Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana (RVSII)).

El Objetivo 4 del PLOT de Pedasi plantea:

Incorporar

instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, a fin de optimizar la utilizacion de
los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida digna para la poblacién actual y las
generaciones futuras.

Criterios de
Evaluacion del
FCD (2).

Criterio No. 1
Planes
Manejo/Usos
Aprobados
(altimos 5 ainos)

de

Criterio No. 2.

Eficiencia y
cumplimiento en
la gestion de las
areas protegidas

Indicador 1.
Proporcion de
Areas  Protegidas
terrestres en el
Distrito
Indicador 2.
Areas Protegidas
con Planes de
Manejo/Usos
Actualizados con

menos de 5 anos.

Indicador 1.
Numero de
Guardaparques por
Area Protegida

Porcion de areas
protegidas a la
fecha (incluyendo
las creadas por el
Municipio).

Numero de AP con

Plan de
Manejo/Usos  del
Area Protegida
Actualizado y
cuantos sin
actualizar,
incluyendo las
areas declaradas
ZEMMC.

Cantidad de

Guardaparques por
Area Protegida.

El SINIA  que
mantiene
MiAmbiente  esta
actualizado
DAPB mantiene
informacién sobre
los planes
existentes.

Humedal Golfo de
Montijo (ARMHGM)
no cuenta con plan
de manejo ni plan
de uso. PN Coiba
cuenta con Plan de
Manejo y Plan de
Uso (actualmente
en actualizacion).

Este indicador es
generado por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Se mantienen las
areas  protegidas
declaradas.

Aumento de los
planes existentes
debidamente
actualizados. Por
regulacion  estos
planes de manejo
se actualizan cada
10 afnos).
Se mantienen sin
Plan de Manejo las
ZEMMC.

Reduccion de la
capacidad de los
guardaparques en
abarcar mas areas
en sus recorridos o
patrullajes del area
de proteccion.
Especialmente en
las ZEMMC.

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador. Informacion FCD P

Municipio/
MIAMBIENTE

Municipio/
MIAMBIENTE

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA
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MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Criterios de
Evaluacion del
FCD (2).

Criterio No. 3.
Amenazas y
presiones de las
areas
identificadas

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias del Responsable
Indicador. Informacion FCD P

Indicador

Numero

de Patrullaje de las
APs

Indicador 3.
Numero de
solicitudes de
permisos para
Investigacion

Cientifica en AP

indicador 1.
Numero de
individuos
incautados por afo

Indicador 2.
Numero de
sanciones por

delitos ambientales
en AP.

Cantidad
Patrullajes
realizados en AP al
ano

Cantidad de
solicitudes de
permisos de
investigacion

cientifica de vida
silvestre en AP

Cantidad de
especies
incautadas en

casos ilicitos

Cantidad de
sanciones
aplicadas por
delitos

ambientales en AP

Esta informacion es
generada por la
DAPB
(MiIAMBIENTE)

Este indicador es
generado por la
DAPB
(MiIAMBIENTE)

Esta informacion es
generada por la
DAPB
(MIAMBIENTE)

Esta informacién es
generada por
DAPB
(MIAMBIENTE).

Reduccion de la
vigilancia de las AP

Reduccion de
Investigacion
Cientifica en las AP

Aumento de
especies
incautadas en
casos ilicitos,
tipificado como
decomiso 'y es
sancionado por
Ley).

Aumento de
sanciones
aplicadas por

delitos ambientales
en AP.

Municipio
/MIAMBIENTE

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 9 Tendencias y necesidades de informacion especifica para los indicadores de referencia para el FCD Proteccion de la

Factor Critico de Decision (3): Proteccion de la Biodiversidad

Biodiversidad

Justificacion: Evaluar el estado de la cobertura boscosa controlar la deforestacion, para proteger la
biodiversidad (flora y fauna). EI PLOT plantea en su objetivo 4: Incorporar instrumentos que permitan regular
las dinamicas de transformacion territorial, a fin de optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos

para el logro de condiciones de vida digna para la poblacion actual y las generaciones futuras.

Criterios de
Evaluacion del
FCD (3

Criterio No. 1
Estado de la
Cobertura
boscosa

Criterio N°2.
Amenaza y
presiéon sobre la
fauna

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias Responsable
Indicador. Informacioén del FCD P

Este es un registro que

Indicador 1.
Cobertura boscosa
del distrito  de
Pedasi
Indicador 2.

Avance de la
frontera agricola

Indicador 1.
Areas delimitadas
como zonas de
pesca

Porcentaje (%) de
cobertura boscosa
del distrito  de
Pedasi.

Porcentaje (%) de
zonas agricolas del
distrito de Pedasi.

Numero de
hectareas

delimitadas como
zonas de pesca

autorizadas en el
Distrito de Pedasi.

lleva actualizado
MIAMBIENTE. Se
recomienda
complementar

cobertura boscosa con
el registro especifico de
bosque de galeria y

zonas de manglar.

Este es un registro que

lleva actualizado

MIAMBIENTE/MIDA

el Aumento de la

cobertura
boscosa,
bosques de
galeria y zonas
de manglar.

la

Reduccion/
mantenimiento
del % de zonas
agricolas.

el

Informaciéon generada

y manejada de forma
integral entre ARAP y
MIAMBIENTE/Costas y
De no contar
informacion

es

Mares.
con esta
demarcada,

Mantenimiento
de la superficie
de zonas de
pesca.

MIAMBIENTE /
Municipio

MIAMBIENTE /
Municipio

MIAMBIENTE /
ARAP / Municipio
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Criterios de
Evaluacion del
FCD (3

Indicadores Descripcion del Vacios de Tendencias Responsable
Indicador. Informacion del FCD P

Indicador 2.
Cantidad de
autorizacion segun
tipos de pesca
autorizados en
ZEMMC

Numero de
permisos segun el

tipo de pesca y tipo Informacion registrada permisos

de instrumentos
aprobados en
ZEMMC

importante
para la

realizarla
gestion

eficiente de las zonas

de pesca vy
proteccion de
biodiversidad.

por ARAP.

la
la

Reduccion de
de
pesca en

ZEMMC

ARAP / Municipio

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 10 Tendencias y necesidades de informacién especifica para los indicadores de referencia para el FCD Vulnerabilidad
de la poblacion y los ecosistemas ante eventos climaticos extremos.

Factor Critico de Decision (4): Vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas ante eventos climaticos

extremos.

Justificacion: Determinar las zonas de riesgo a inundaciones y sequias que ponen en peligro la integridad de
la poblacion y el estado de los recursos ecosistémicos. En las zonas costeras evaluar los efectos del ascenso
del nivel del mar como consecuencia del Cambio Climatico. El objetivo 5 del PLOT plantea una vision de la
ordenacion territorial distrital con un enfoque de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y bajo las premisas
de una vision de desarrollo turistico sostenible.

Criterios de

Evaluacion del
FCD (4).

Criterio No. 1
Exposicion ante
eventos extremos
/Vulnerabilidad
(magnitud de los
daios)

Criterio No. 2.
Viviendas en
zonas de riesgo

Indicadores Descrl_pmon de
Indicador

Indicador 1.
Identificacion  de
areas de riesgo
ante eventos
climaticos.
Indicador 1.
Numero de
viviendas ubicadas
en zonas de
riesgos de
inundacion o)
deslizamientos
Indicador 2.
Numero de
instrumentos
legales para
regular la
construccion de

vivienda en zonas
de riesgo.

Cantidad d
hectareas
expuestas a
riesgos por
inundaciones y

deslizamientos de
tierra ocurridos por
afno en el Distrito

Cantidad de
viviendas ubicadas
en areas
declaradas en
riesgo de
desastres.

Cantidad de
instrumentos que
regulan de forma
preventiva la
construccion de la
viviendas en

funcion de estudios
preventivos y tipo
de calidad de
materiales en
zonas de riesgo.

Se requiere la
sistematizacion en
la captura de
informacion

Falta un sistema
con actualizacion
periddica de la
localizacion de
viviendas en zonas
de riesgos

Registro Nacional
para Acciones de
Mitigacién

Aumento de zonas
vulnerables  ante
riesgos climaticos.

Mayor numero de
viviendas
localizadas en
zonas de peligros

Existen
instrumentos para
la regulacion de la
construccién
(mapas de zonas

de riesgos,
resoluciones

basadas en
inspecciones a
sitios de riesgo), sin
embargo, no son

aplicados con la

| Vacios de Tendencias del Responsable
Informacion FCD P
e

SINAPROC/Munici
pio

SINAPROC/
Municipio

SINAPROC
/Municipio
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Criterios de L . .
<2 . Descripcion del Vacios de Tendencias del
Evaluacion del Indicadores h iy Responsable
Indicador Informacion FCD
FCD (4).
rigurosidad
necesaria.

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 11 Tendencias y necesidades de informacion especifica para los indicadores de referencia para el FCD Reduccién de
co2

Factor Critico de Decision (5): Reduccion de CO2

Justificacion: Determinar el potencial de captura de CO2 del distrito de Pedasi, las fuentes de emisiones y
generar el inventario de emisiones. La politica publica de cambio climatico plantea la oportunidad de crear un
sistema local de informacion para inventarios de GEI, por lo que sera necesario realizar esfuerzos de
fortalecimiento de capacidades técnicas para responsables locales; hay emisiones de GEI por presion creciente
de volumenes de residuos solidos urbanos para disposicion final y de aguas residuales para tratamiento (GEI
residuos); también por la expansion de la frontera agricola (GEI suelos), asi como por la actividad pecuaria que
ocurre sin consideraciones de sustentabilidad ambiental (GEI agropecuario), ademas de un alto consumo de
energia eléctrica proveniente en un porcentaje elevado de fuentes fésiles (GEI energia), entre otros. El objetivo
5 del PLOT plantea una visidon de la ordenacion territorial distrital con un enfoque de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y bajo las premisas de una visién de desarrollo turistico sostenible.
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LI Descripcion Tendencias
Evaluacion del Indicadores I P Vacios de Informacién Responsable
FCD (5 ndicador. del FCD
No hay (usar BAU -DCC- Aumento  de
MIAMBIENTE  2021- vy
Indicador 1. . .7 las Emisiones
o Toneladas de CO2e proyecciones de poblacién .
Emisiones de anuales por kildmetro basada en INEC) de CO2 del Municipio /
GEI por P . " Distrito de MIAMBIENTE
- cuadrado. Se recomienda generar esta .
superficie. . s Pedasi al
informacién para la toma de 2050
decisiones futuras. ’
Indicador 2. Toneladas de emisiones Meétodo 1: Dato sectorial de .
. S Se estiman
Emisiones del de CO2e generadas por emisiones que puede ser ve se
sector el sector de energia calculado a partir de ?e istre  una Municipio /
Energia estacionaria (o su inventario GEI, no existe d'g S MIAMBIENTE
4 . . . f isminucion al
Criterio No. 1. estacionaria  tendencia estimada) vacio, (DCC- H050
Emisiones de CO2 (volumen) anualmente. MIAMBIENTE,2021)
del Distrito de Indicador 3 Toneladas d . Método 1: Dato sectorial de
Pedasi ndicador o. oneladas de emislones - o isiones que puede ser Se estimaque
Emisiones del de CO2e generadas por lculad i de ira Municioi /
sector el sector transporte (o su calculado @ ~ parir - ge ran en iunicipio
. . inventario GEI, no existe aumento al MIAMBIENTE
Transporte tendencia estimada), .
(volumen) anualmente vaclo, (DCC- 2050.
’ MIAMBIENTE,2021)
Indicador 4. Toneladas de emisiones Método 1: Dato sectorial de
Emisiones del de CO2e generadas por emisiones que puede ser Se estima
sector el sector Agricultura y calculado a partir de vaya en Municipio /
Agricultura 'y ganaderia (o su inventario GEI, no existe aumento al MIAMBIENTE
Ganaderia tendencia estimada), vacio, (DCC- 2050.
(volumen) anualmente. MIAMBIENTE,2021)
. Porcentaje de cobertura Mapa de cobertura de 18.81%  del
Ty (NI Indicador 1. ; iy I
Criterio N°2 . arborea o forestal anual suelos y vegetacion en distrito de I
. Porcentaje de - ! . Municipio  /
Potencial de . dentro de la superficie ventana de tiempo Pedasi .
cambio de b . MIAMBIENTE
captura de CO2 superficie total del territorio retrospectivo mayor, zonas (7,069.29 ha)
P municipal con incentivos para la de bosque
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LI 22 Descripcion Tendencias
Evaluacion del | Indicadores P Vacios de Informacién Responsable
FCD (5). Indicador. del FCD

forestal  del reforestacion latifoliado
distrito (%) conservacion de bosques e mixto
identificacion de actividades secundario
agropecuarias distritales con mayor
(agricultura, ganaderia, cobertura al
plantaciones forestales, 2021.
agricultura alternativa) solo
se tiene informacion de
Cobertura Forestal y Uso de
Suelo 2012 -2021 a escala
1:25000, 1:50000 nacional
de Sistema Nacional de

Informacion Ambiental
(SINIA)
2,131.38 ha
Informacion recopilada por de superficie
MiAmbiente en sus con cobertura
Indicador 2. Superficie de cobertura direcciones de Forestal y arborea de
Superficie forestal recuperada por Cambio Climatico. De gran bosque Municipio  /
reforestada reforestacion  en el utilidad para la actualizacion latifoliado MIAMBIENTE
en el distrito.  distrito. periodica del Mapa de secundario
Cobertura Boscosa recuperado
Nacional. del 2012 al
2021

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 12 Tendencias y necesidades de informacién especifica para los indicadores de referencia para el FCD Reduccién de
CcOo2

Factor Critico de Decision (6): FCD6. Conflictos de intereses entre sectores econémicos.

Justificacion: La deteccion de conflictos ambientales ayudara a su resolucion entre competidores por una
misma porcion del territorio mediante el seguimiento de indicadores clave. Los 5 objetivos del PLOT mantienen
relacion con este FCD, toda vez que contribuye a: 1. Definir estrategias territoriales de uso, ocupaciéon y manejo
del suelo, en funcion de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales del distrito; 2. Disefar y
adoptar instrumentos y procedimientos de gestion y actuaciéon, que permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales y articular las actuaciones, por sector, que afecten la estructura del territorio distrital; 3. Proponer
proyectos y programas que ayuden a concretar las estrategias y las actuaciones, atendiendo las condiciones de
la diversidad étnica y cultural del distrito y reconociendo la diversidad poblacional; 4. Incorporar instrumentos
que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, a fin de optimizar la utilizacién de los recursos
naturales y humanos para el logro de condiciones de vida digna para la poblacién actual y las generaciones
futuras; 5. Plantear una visidn de la ordenacion territorial distrital con un enfoque de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico y bajo las premisas de una vision de desarrollo turistico sostenible.

CriEes gl Descripcion del Tendencias del
Evaluacion del Indicadores Indi P d Vacios de Informacion FCD Responsable
FCD (6). ndicador.

Documentacion de casos

Criterio  No. 1. Indicador ! Numero de fincas g)gtoscr)]z g er]zstiXItozgtSa ﬁr?c?;znto coﬁ
Gestion ambiental Cantidad de fincas . . . L .
. L agropecuarias que informacion, se aplicacion de MIAMBIENTE/
sostenible en con aplicacion de . P . -
i - aplican  practicas recomienda generar practicas MIDA
fincas practicas ; . L . .
silvopastoriles. publicaciones para silvopastoriles en

silvopastoriles. o
P promover las buenas el distrito.

practicas sostenibles.
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Documentacién de casos

exitosos y no exitosos. Aumento de
indicador 2 Numero de fincas DE e EfElr eI s con
. CL informacion, se aplicacién de MIAMBIENTE/
Cantidad de fincas agroforestales . .
. recomienda generar practicas MIDA
agroforestales registradas. L
publicaciones para agroforestales en

promover las buenas el distrito.
practicas sostenibles.
Fuente: Elaborado por el Consorcio
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NTIFICACION Y EVALUACION DE LAS OPCIONES
RATEGICAS BE DESARROLLO %

La identificacion de opciones estratégicas es una de las etapas de la EAE, y consiste en la
identificacion temprana de opciones ambientales de politica sectorial, es decir, opciones

estratégicas disponibles a ser consideradas en el POT para el logro de sus objetivos y metas.

Esta identificacion y evaluacion de las opciones estratégicas de desarrollo ha sido realizada a
partir del analisis de prospectiva de problemas del medio natural identificados con el apoyo
participativo de los actores claves (incluyendo las instituciones publicas) y de la consulta

ciudadana.

Es asi como en el disefio del POT se establecieron tres escenarios (ver documento del POT).
Uno de los datos claves para poder modelar Escenarios de Crecimiento, fue la estimaciéon de
cuanta poblacion tendra el distrito de Pedasi, sus corregimientos y principales centros poblados.
Se proyectaron los escenarios utilizando los siguientes criterios principales: ¢ Escenario
Tendencial: se incluyen las proyecciones oficiales del INEC hasta el 2030 (a nivel distrito y
corregimiento), y se proyectan esas tendencias hasta el 2040. Para el caso de los centros
poblados, se utilizan las tasas proyectadas de los corregimientos a los cuales pertenecen. -
Escenario Deseado: se proyectan tasas relacionadas con distintas hipétesis conforme a la
vision de futuro, se relacionan con distintos fendmenos de desarrollo territorial (actividad
productiva, programas para potenciar zonas que pierden poblacién, distribucion eficiente de
poblacidn, entre otros). < Escenario Intermedio o Concertado: Se proyectan las tasas
relacionadas con crecimiento poblacional y econémico existentes, mediante una propuesta que

nace de la participacion ciudadana — en consenso — y con la maxima voluntad politica para

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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resolver los problemas y necesidades del territorio; se establece una situacion mas realista v,
por lo tanto, con viabilidad técnica y econémica. Estas hipétesis se relacionan con distintos
fendmenos de desarrollo territorial (actividad productiva, programas para potenciar zonas que
pierden poblacion, distribucion eficiente de poblacidn, entre otros). Todas las proyecciones se
realizan en base a supuestos y analisis de procesos observados en los ultimos afios. Dada la
gran cantidad de variables que influyen en estas proyecciones, las tasas y resultados que se
utilizan para el analisis deben considerarse a nivel de rangos y no como datos precisos. Estos
rangos y estimaciones permiten identificar una serie de procesos territoriales, comparar
posibilidades y finalmente tomar decisiones en base a estos analisis, que es el objetivo de todo

este proceso.

De esta manera, a partir del analisis de Prospectiva de problemas del medio natural en el POT,

se establecieron los escenarios y de los cuales se definen las opciones Estratégicas.
Tabla 13 Opciébn estratégica del escenario tendencial

Opcion Estratégica (1)-Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias
observadas en el diagnéstico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 anos.
Esta opcion implica no tomar acciones en materia de planificacion, gestion ambiental,
gobernabilidad, gobernanza, entre otros aspectos.

Descripcion de la Opcion Estratégica (1): Bajo el contexto tendencial, en Pedasi hay una creciente
pérdida de cobertura vegetal de bosques latifoliados y de ribera que ocasionan una disminucion en la
cantidad del agua en el subsuelo, aumento en la erosion en las orillas de rios y reduccion de recarga
del manto freatico (FCD1). Asimismo, la tendencia de expansion de la frontera agricola con una
aplicacion de practicas intensivas inadecuadas favorece la compactacion, erosion, desecacion y
contaminacion de suelos y riberas, alterando la recarga natural de los humedales y la capacidad
productiva del suelo.

Las tasas proyectadas de crecimiento poblacional (a nivel distrito) es de un 0.8% entre los afios 2010
a 2020 y 0.7% hasta el afio 2040. Eso generaria un aumento aproximado de mil personas entre el
2020 y el 2040. Este crecimiento sera principalmente en la cabecera del distrito que aumentara en el
periodo de anos un total de 500 habitantes con la tasa mas alta del distrito cercana a 1%. El resto del
distrito tendra un crecimiento inferior al 1%, con valores que varian entre 0.4 a 1.2%. La urbanizacién
costera sin regulacion perpetua la destruccion del habitat y aumenta la vulnerabilidad de las especies
amenazadas incrementando el riesgo de su pérdida. En particular en las AP declaradas la expansion
de asentamientos humanos, que afectan los sumideros de CO2, y la falta de regulaciéon de las
actividades turisticas en las zonas costeras, disminuye la capacidad funcional de los ecosistemas para
proteger las especies que habitan en ellos, aumentando su vulnerabilidad (FCD2, FCD3, FCD4 y
FCD5).

Respecto a las proyecciones sobre la generacion de RSU, la tasa propuesta de reduccién de RSU
varia entre -5 y -3%. Bajo el Escenario Tendencial, con una tasa de aumento de residuos de un 5%
se observa un aumento de 24 mil toneladas entre los afios 2020 a 2040, llegando a un total que
sobrepasa las 34 toneladas para el 2040. Se prevé déficit de agua, que reduce la produccion de
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Opcion Estratégica (1)-Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias
observadas en el diagnéstico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 anos.

Esta opcion implica no tomar acciones en materia de planificacion, gestion ambiental,
gobernabilidad, gobernanza, entre otros aspectos.
alimentos, amenaza la seguridad alimentaria del distrito, se propagan enfermedades

gastrointestinales por la falta de saneamiento y contaminacion ambiental (aguas residuales, desechos
sélidos y compuestos quimicos como plaguicidas y fertilizantes) y se producen fuertes conflictos
socioambientales entre las comunidades del distrito de Pedasi (FCDG).

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 14 Opcién estratégica del escenario Deseado

Opcion Estratégica (3)-Deseado: Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo territorial
Sostenible identificados a partir del diagnéstico, trabajo participativo y la revision de

instrumentos y politicas. Bajo este modelo, se considera que se tienen todos los recursos
financieros, la capacidad de realizar una gestion ambiental exitosa garantizando Ia
gobernabilidad en todo el contexto.

Descripcion de la Opcion Estratégica (3): Considerando un escenario Deseado para el distrito, se
implementan programas estratégicos de manejo forestal que permiten la recuperacién de los bosques
maduros y de mangle en el territorio. Se regula la expansién de las zonas de cultivo y de los proyectos
inmobiliarios evitando su establecimiento en espacios ocupados por cobertura forestal para mantener
los ecosistemas y el potencial de captura de CO2 (FCD5).

El crecimiento de poblacion de Pedasi y Los Asientos puede estar ligado al aumento de la actividad
econdmica en la zona. En este Escenario, el distrito de Pedasi rondara los 9 mil habitantes en 2040,
unos 4 mil habitantes mas que lo proyectado a nivel Tendencial para el mismo periodo de tiempo.
Aunque el distrito tiene una proyeccion deseada de crecimiento homogénea, el distrito con menor tasa
de crecimiento corresponde a Oria Arriba con una tasa de 1%. Se diversifican las actividades
productivas incorporando modelos sostenibles de restauracion cobertura vegetal para la conservacion
ambiental y la proteccién de fuentes hidricas (FCD1).

Se logra el rescate de la biodiversidad mediante estrategias que incluyen la creacién de corredores
biolégicos, la conservacion de areas de importancia ambiental, la consolidacién de las masas
forestales asociadas a las areas protegidas y quebradas, el fomento a las campafnas de vigilancia,
monitoreo, gestion participativa y la ejecucidn de proyectos de investigacion y monitoreo
estandarizado para determinar el estado de diversidad bioldgica y sus cambios a través del tiempo.
Se logra la recuperacion significativa del estado original de las APs marino-costeras, manteniéndolas
en condiciones Optimas para funcionar como soporte natural de la provision de servicios ecosistémicos
(FCD2 y FCD3).

Mejora la disponibilidad de agua en la cuenca, mediante un programa hidrico con enfoque de manejo
de cuenca con estrategias y lineas de accion para la conservacion efectiva del recurso hidrico, entre
las que se incluye la construccién de infraestructura destinada a la extraccién y uso eficiente de agua
en sectores productivos evitando su escasez y la generacion de conflictos socioambientales en el
territorio (FCDG6). Se logra el financiamiento para la construccién y operacion continua de sistemas de
tratamiento de aguas residuales en plantas especializadas o mediante ecotecnologias y de un relleno
sanitario para la disposicién adecuada de residuos, debido a que se plantea una tasa de reduccién
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Opcioén Estratégica (3)-Deseado: Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo territorial
Sostenible identificados a partir del diagnéstico, trabajo participativo y la revision de

instrumentos y politicas. Bajo este modelo, se considera que se tienen todos los recursos
financieros, la capacidad de realizar una gestion ambiental exitosa garantizando Ia
gobernabilidad en todo el contexto.

anual de RSU de 5%, de esta forma el total anual de RSU pasaria de casi 12 mil toneladas en el aio
2020 a un valor promedio entre 6 mil a 7 mil toneladas, para el afo 2040. Se cuenta con recursos
econdmicos para implementar plan de adaptacion al cambio climatico para mejorar la capacidad de
resiliencia de los ecosistemas marino-costeros y de la poblacion que se ubica en zonas vulnerables
(FCD4).

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Tabla 15 Opcion estratégica del escenario Concertado

Opcién Estratégica (2)-Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos
especificados para el Escenario Intermedio o Concertado, pero incorporando variables de

factibilidad identificados y los aportes de los actores claves. Bajo un modelo de gestiéon
optimo, para lograr metas y objetivos reales a corto y mediano plazo.

Descripcion de la Opcion Estratégica (2): Bajo un escenario concertado se integran proyectos de
restauracion y reforestacion que ayudan a la regeneracion de los ecosistemas de bosque maduro y
manglar regulando a su vez la expansion en de las zonas de cultivo y proyectos inmobiliarios fuera de
espacios ocupados por terreno forestal (FCD6).

Las tasas de crecimiento poblacional anual del distrito rondarian un 2.5%, mientras que la cabecera
distrital tendria un crecimiento similar entre 2 a 2.5%. Las areas con mayor interés turistico presentaran
un mayor aumento como son los casos de Purio y Oria Arriba con 5% y 3% respectivamente. Se
modifica la dinamica agricola hacia sistemas productivos de esquemas agroecoldgicos y se aplican
buenas practicas de manejo agricola (ej. pastoreo controlado, labranza minima, rotacion de cultivos,
senderos y terrazas) que facilitan la coordinacion de iniciativas existentes de reforestacion dentro del
territorio, incidiendo en el potencial de captura de CO2 del distrito (FCD5).

Se gestionan los recursos econdmicos y humanos necesarios para realizar estudios técnicos,
cientificos para la recuperacion paulatina de la fauna silvestre en las areas naturales mejor
preservadas del distrito (FCD3).

Se logra el robustecimiento de los operativos de vigilancia en playas de arribo y desove mediante
jornadas de patrullaje nocturno, reubicacion de nidos e instalacion de nuevos campamentos para
evitar el saqueo, en conjuncién con campafias de educacién ambiental para la sensibilizacién del
cuidado de las especies marinas (FCD3).

Se desarrollan actividades de restauracion y aprovechamiento responsable del patrimonio natural,
mediante la creacion, actualizacion y cumplimiento de los planes de uso y de manejo de las AP
(FCD2).

Se impulsan estrategias para la gestion integral del agua con enfoque de cuenca, incentivando
programas de educacion ambiental que fomentan el ahorro en el uso y consumo sectorial responsable
del agua (ej. Iniciativas de cosecha de agua de lluvia, tecnificacion de sistemas de riego) (FCD1).

Se implementan programas para la gestion y saneamiento del recurso hidrico y para el manejo
adecuado de los residuos sélidos municipales, esto debido a que, en este escenario Intermedio, se
establece una tasa de reduccién fija de un 3%, el total de RSU generado al afo pasaria de casi 12 mil
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toneladas a sobre las 10 mil toneladas, manteniendo un valor similar al actual, congelando la tasa de
aumento.

Se identifica la oportunidad de desarrollar e implementar planes de accion para la reduccion de la
vulnerabilidad de ecosistemas. Esto en coordinacién con diferentes sectores (ONGs, gobierno y
sociedad) para la generacion de informacién basados en estudios cientificos para la evaluacién de los

ecosistemas en zonas vulnerables ante efectos climaticos extremos (FCD4).
Fuente: Elaborado por el Consorcio

Evaluacién de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas con relacién a los

Factores Criticos de Decision (FCD).

Opcidn estratégica (1) — tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias
observadas en el diagndstico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 afos.
Bajo este escenario se identifican mayores riesgos con relacion a las oportunidades, tomando
en cuenta que se mantiene igual durante la siguiente década, por lo que se identifican pocas
oportunidades.

Tabla 16 Evaluacién de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas del Escenario Tendencial

ecision

1. Creciente pérdida de cobertura La falta de tratamiento de

Factor Critico de
Decisién (1):
Proteccion del Recurso
Hidrico

Factor Critico de
Decisién (2):
Conservacion de las
Areas Protegidas

vegetal de bosques latifoliados y
de ribera que ocasiona una
disminucion en la cantidad del
agua en el subsuelo, aumento en
la erosion en las orillas de rios y
reduccion de recarga del manto
freatico.

2. Conflictos entre comunidades
y disparidades sociales por
escasez de agua.

3. Elevados costos de
abastecimiento e irrigacién por la
necesidad de obtenciéon de agua
del manto freatico a
profundidades mas bajas.

4. Pérdida de reservorios de
agua dulce superficiales.

5. Afectacién de la produccién
agricola 'y amenaza de la
seguridad alimentaria.

1. La calidad del agua se
deteriora y la diversidad de
especies se ve amenazada por
pérdida de habitat.

2. Se aumenta la fragmentacién
del habitat por la expansion de

Unir esfuerzos entre actores
clave (gobierno, empresa
privada y organizaciones no

gubernamentales) para
buscar opciones de
suministro de agua
asequible.

Restaurar habitats
degradados para la
conservacion de la

biodiversidad, para mejorar la
resiliencia y capacidad de
adaptacion de los

aguas residuales domésticas
e industriales (matadero)
ocasiona el deterioro de los
sistemas acuaticos en los que
son depositadas,
desencadenando la
proliferaciéon de bacterias y
materia organica que
favorecen la eutrofizacion de
cuerpos de agua

El esparcimiento de las
bacterias a través de la red
hidrica facilita la incidencia de
enfermedades infecciosas en
la poblacion

Domina la escasez de agua

potable y los costos de
abastecimiento para
consumo personal y uso

agricola e industrial se
incrementan
dramaticamente.

El deterioro de las AP
disminuyen su capacidad
funcional para  proteger

habitats y especies sujetas a
conservacion.
La expansion de
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ecision

Factor Critico de
Decisién (3):
Proteccion de la
Biodiversidad

Factor Critico de
Decisién (4):
Vulnerabilidad de la
poblacion y los
ecosistemas ante
eventos climaticos
extremos.

Factor Critico de
Decisién (5):

Reduccion de CO2

asentamientos en zonas costeras
que ocasiona dafios en
ecosistemas de transicion
(bosques de mangle y dunas) lo
que aumenta la vulnerabilidad
costera a eventos
meteoroldgicos extremos.

3. Afectacion de poblaciones de
flora y fauna existente en las
areas protegidas. Disminucion
de resiliencia territorial ante
fendmenos naturales.

1. El saqueo de huevos con fines
comerciales y el dafio fisico por
fauna feral y domésticas en
playas de anidacion de socava la
base poblacional de las especies
de tortuga, aumentando su grado
de amenaza.

2. Disminuye la cobertura vegetal
y con ello el numero de
avistamientos de primates a
través del tiempo.

3. La degradacién edafica limita
la regeneracion de la cobertura
vegetal en terrenos que se
encuentran en procesos de
recuperacion.

1. El deterioro de las APs
disminuye su capacidad
funcional para proteger habitats y
especies vulnerables.

2. Se aumenta la fragmentacién
del habitat por la expansion de
asentamientos en zonas costeras
que ocasiona dafios en
ecosistemas de transicion
(bosques de mangle y dunas) lo
que aumenta la vulnerabilidad
costera a eventos
meteoroldgicos extremos.

3. Aumenta la vulnerabilidad de
las especies que se encuentran
bajo algun grado de amenaza
incrementando el riesgo de su
pérdida.

1. Se desconoce el potencial de
los sumideros de CO2. No se
tiene un inventario de GEI del
distrito.

2. No se atienden de forma
estratégica desde el sector
publico los ambitos de Ila
mitigacion y la adaptacion ante el
cambio climatico.

ecosistemas ante los efectos
de cambio climatico.

Asignar recursos para el
fomento de programas de
capacitacion en materia de
proteccion de la
biodiversidad.

Incluir Planes de manejo para
fortalecer la gestion de APs
en las estrategias y politicas
nacionales y locales para
proteger los ecosistemas
ante los efectos de Ia
variabilidad climatica y el
calentamiento global.

Determinar el potencial de
emisiones que generan los
distintos sectores del distrito,
asi como el potencial de
captura de los sumideros de
CO2 existentes.

Sensibilizar a la poblacion y
actores locales clave para la

asentamientos ocasiona
pérdida de especies con alto

valor ecolégico como el
manglar aumentando la
vulnerabilidad costera a
eventos meteoroldgicos
extremos.

La falta de regulacion de las
actividades turisticas en la
zona costera provoca dafios
en los sistemas arrecifales
del distrito amenazando la
sostenibilidad de los recursos
marino-costeros de esas
areas y la viabilidad del
turismo como actividad
econdémica del distrito.

Afectaciones a nivel distrital,
con particular incidencia
sobre los corregimientos de
Purio, Mariabé y Pedasi, asi
como la linea de costa de Isla
Iguana extendiéndose a la
franja arrecifal marina.

Se registra un aumento de
especies dentro de algun
estatus de amenaza o hasta
el peligro de extincion, el
desplazamiento de las
especies y la proliferacion de
especies invasoras

El POT no incluye un Plan de
Mitigacién del Cambio
Climatico.
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ecision

Factor Critico de
Decisién (6): FCD6.
Conflictos de intereses
entre sectores
econémicos.

3. Informacién fragmentada en su
localizacion y heterogénea en su
contenido, carencias de series de
tiempo amplias, baja calidad de
datos, costos de transaccion
altos para su obtencion, periodos
extensos de procesamiento.

4. Existen vertederos de residuos
sélidos sin un manejo que
incorpore el tema de emisiones
de CO2.

5. Existe poca sensibilizacién
ante la accion climatica y se
carece de conocimiento sobre la
emision de GEI en categorias
como UTCUTS

1. Solo se puede acceder al mar
a través de restaurantes,
comercios y hoteles. Existe el
riesgo de privatizacion de la
mayoria de las playas del distrito
de Pedasi.

2. Se producen fuertes conflictos
socioambientales  entre las
comunidades del territorio a
medida que la escasez hidrica
progresa.

accion climatica, mejorando
el acceso a informacion y
conocimiento sobre medidas
para  contribuir en la
captacién de CO2.

Fortalecer la capacidad de
gestién institucional local
para dar oportunidad a un
manejo eficiente de los
conflictos de interés para el
desarrollo  sostenible del
distrito.

Contar con gestores
institucionales locales
capacitados en la mediacién
de conflictos de interés del
sector econdmico (agricola,
ganadero, entre otros) para
una gestion eficiente del
agua.

El POT no plantea acciones
orientadas a la solucion de
conflictos de interés
especificos.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
Opcidén Estratégica (3)-Deseado: Modelo que incluye los objetivos de desarrollo territorial
sostenible identificado a partir del diagnostico, trabajo participativo y la revision de instrumentos

y politica publicas de Pedasi.

Tabla 17 Evaluacién de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas del Escenario Deseado

ecision

Factor Critico de
Decisién (1):
Proteccion del Recurso
Hidrico

Reduccion
dlsponlbllldad del recurso
hidrico por contaminacioén y
uso irracional, ademas de
los efectos climaticos.

2. Contaminacion de las
fuentes hidricas por mal
manejo de residuos.

Establecer una nueva
|nfraestructura sanitaria, que
permita la canalizacion y el desalojo
eficientes de las aguas residuales
sin  contaminar los sistemas
hidricos naturales.

2. Gestionar fondos para producir
agua de buena calidad del agua
superficial en los principales
afluentes del distrito.

ElI POT debera considerar el
fortalecimiento de
capacidades locales, la junta
técnica local debera contar
con recurso humano vy
economico preparado e
idéoneo, para la toma de
decisiones en apego al
marco legal vigente.
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ecision

Factor
Decision

Conservacion de

Critico

Areas Protegidas

Factor Critico
Decision
Proteccion de

Biodiversidad

de
2):

las

de
(3):

la

Falta de recursos
econoémicos para inversion
en la gestidon integral del
recurso hidrico.

4. Falta de informacién
actualizada sobre la
disponibilidad del agua en
cantidad y calidad para la
toma de decisiones.

1. Falta de lineamientos
estratégicos para la
proteccion de la
biodiversidad en areas
protegidas.

2. Falta de monitoreo e
investigacion cientifica en
las AP

3. Reduccion de
avistamientos de fauna
silvestre y marina en las
areas naturales.

4. No existen restricciones
en ZEMMC para la pesca.

5. No se cuenta con
informacion cientifica sobre
el estado de la

biodiversidad biolégica de
las APs.

6. Falta de recursos
econdmicos para invertir en
la  proteccion de la
biodiversidad en las Aps.

1. Pérdida de la cobertura
boscosa.

2. No se da seguimiento a
los planes de conservacion
de suelo.

3. Falta de asignacién de
recursos econémicos.

4. No se logra wuna
coordinacion para realizar

Disponer de recursos
econdmicos para la gestion integral
del recurso hidrico.

4. Contar con registros actualizados
sobre la calidad y cantidad del agua
en los afluentes principales vy
acuiferos para la toma de
decisiones.

1. Contar con planes de manejo de
areas marino-costeras para
consolidar y promover acciones
para resolver y disminuir los
conflictos que se generan por el uso
del espacio y recursos en la franja
costera.

2. Recuperar el estado de
conservacion de las AP,
manteniendo la provision de
servicios ecosistémicos.

3. Generar condiciones para que
Pedasi se convierta en soporte
natural para todas las especies
silvestres y marinas.

4. Realizar monitoreo frecuente en
zonas costeras de pesca.

5. Promover iniciativas
institucionales y privadas para
mantener el patrimonio natural, la
biodiversidad, la conectividad y la
funcionalidad de los ecosistemas
con financiamiento disponible.

Fomentar una cultura ambiental en
todos los niveles, recuperando los
bosques afectados por actividades
antropogénicas.

El POT debe incorporar la
educacion ambiental como
uno de los ejes estratégicos
para garantizar el desarrollo
ordenado del distrito.

El POT debe ser liderizado
por el Municipio y las
autoridades locales bajo un
esquema participativo con
un nivel de incidencia en
todos los corregimientos del
distrito.
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ecision

Factor Critico de
Decision (4):
Vulnerabilidad de la
poblacion y los
ecosistemas ante
eventos climaticos
extremos.

Factor Critico de
Decisién (5):

Reducciéon de CO2

trabajos participativos
locales-regionales para la
gestion sostenible en las
fincas.

1. Mas accidentes vy
damnificados por
inundaciones y pérdida de
linea de costa.

2. Ocupacién desordenada
de areas con fragilidad
ambiental, con potenciales
riesgos ambientales.

3. Aumento de las zonas
vulnerables.

4. Pérdida de ecosistemas
durante eventos climaticos
extremos.

1. Falta de definicién de la
huella y del potencial de
CO2 del distrito.

2. Aumento de emisiones
de CO2

3. Falta sensibilizacion y
conocimiento del tema de
Cambio Climatico.

Fortalecer la capacidad de
resiliencia a nivel del distrito ante
eventos climaticos extremos.

Incluir el componente de Cambio
Climatico a escala local en
concordancia con los lineamientos
de la Politica Nacional de Cambio
Climatico.

Integrar al Distrito de Pedasi en la

Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica a la
recoleccion y resguardo,
procesamiento de informacion
local.

Sensibilizar a los actores clave
sobre la importancia de acciones
para la reduccion de las emisiones
en los sectores de energia movil,
agricultura y ganaderia.

El distrito debera contar con
un Plan de Accién para la
atenciéon de riesgos 'y
vulnerabilidad para que la
poblacion actie de forma
preventiva ante eventos
climaticos extremos,
ademas de proteger los
ecosistemas en zonas de
riesgo.

El POT debera plantear un
Plan de Mitigacion del
Cambio Climatico.
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ecision

Factor Critico de
Decision (6): FCD6.
Conflictos de intereses
entre sectores
econémicos.

4. Aumento de la huella de
carbono

5. Deficiente manejo de las
aguas residuales afecta la
huella de CO2 del distrito.

1. Falta de colaboracion por
parte de organismos locales
y regionales para fomentar
practicas sostenibles en la
agricultura y la ganaderia.

2. Resistencia a la
aplicaciéon de  practicas
agroforestales

silvopastoriles sostenibles.

Generar informacién sobre
valorizacion de acciones para
documentar la huella de carbono
del distrito de Pedasi.

Incorporar tecnologias eficientes
para el tratamiento de aguas
residuales de Pedasi.

Establecer acuerdos silvopastoriles
locales para la gestion sostenible
de los recursos naturales.

Incluir practicas agroforestales y
silvopastoriles en fincas.

EI POT plantea acciones con
alta incidencia a nivel
distrital con aplicacion en
todos los corregimientos

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Opcion Estratégica (2) — Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos

especificos para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados

y los aportes de los actores clave. En este escenario se analizan los riesgos y oportunidades

para cada factor, tomando en cuenta la situacion ideal deseada. En esta opcion, se asume la

disponibilidad de recursos economicos y un fortalecimiento de las capacidades locales que

garantiza una gestion sostenible de los recursos naturales del distrito de Pedasi, identificando

importantes oportunidades.

Tabla 18 Evaluacién de Riesgos y Oportunidades de las Opciones Estratégicas del Escenario Concertado

ecision

Factor Critico de
Decisién (1):
Proteccion del Recurso
Hidrico

. Deterioro de la calidad
deI agua y reduccion de su
disponibilidad por falta de
estrategias de gestion.

2. Se desconoce la
demanda y oferta de agua
natural en el distrito.

3. Contaminacién de
fuentes de abastecimiento
de agua potable.

4. Afectacion de las zonas
de recarga de agua.

5. El mantenimiento de
malas practicas en el
manejo de aguas residuales
en zonas alejadas y disefio
inadecuado de plantas de
AR en nuevos proyectos
residenciales.

Fomentar la gestion integral del
agua con enfoque de cuenca.

Fortalecer la capacidad técnica
local sobre el uso racional del agua.

Recuperar las condiciones
naturales de las zonas de recarga
hidrica y de zonas degradadas.

El POT debera plantear
acciones para la
conservacion y proteccion
del recurso hidrico.
Incidencia a nivel distrital en
todos los corregimientos.
Quebradas distribuidas a lo
largo de todo el distrito
particularmente en las de los
rios Oria, Caldera, Grande,
Pedasi y Purio, asi como en
los manglares en el estero
entre Purio y Mariabé y la
zona costera de Pedasi y
Los Asientos
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ecision

Factor Critico de
Decisién (2):
Conservacion de las
Areas Protegidas

Factor Critico de
Decision (3):
Proteccion de la
Biodiversidad

Factor Critico de
Decisién (4):
Vulnerabilidad de la
poblacion y los
ecosistemas ante
eventos climaticos
extremos.

1. Pérdida de habitats
naturales y vulnerabilidad
de la vida silvestre en AP y
ZEMMC.

2. Superacion de la
capacidad de carga del area

natural ocasionando la
pérdida de servicios
ecosistémicos y

disminucion de resiliencia
territorial

3. Pérdida de biodiversidad
por caceria ilegal.

4. Falta de estudios
cientificos para la toma de
decisiones oportunas
respecto al estado de la
biodiversidad en las areas
protegidas declaradas.

5. Deterioro de las areas
protegidas por falta de
fiscalizacién y control.

1. Reduccion de Ia
cobertura forestal.

2. Pérdida de ecosistemas
fragiles.

3. Falta de asignacién de
recursos para iniciativas de
reforestacion.

4. Falta de coordinacion y
cohesion entre organismos
claves para fortalecer la
proteccion y conservacion
de la biodiversidad en el
distrito.

1. Aumento de la
vulnerabilidad de las zonas
de riesgo ante eventos
climaticos.

2. Pérdida de ecosistemas
fragiles por la alteracion de
la dinamica ecoldgica del
territorio y reduccion de la
variabilidad genetica,
provocando la migracion y
alteracién de la dinamica
trofica en los ecosistemas,
aumentando la
vulnerabilidad de especies
nativas.

3. Reduccion de las
poblaciones de crustaceos
como la jaiba, moluscos y
peces en las zonas de

Promover la regeneracion de los
ecosistemas afectados por
practicas no sostenibles en zonas
terrestres y manglar en las playas y
zonas costeras.

Desarrollar estudios cientificos para
documentar el estado de los
ecosistemas en areas protegidas,
generando valiosa informacion para
la gestion eficiente de las mismas.

Mejorar la coordinaciéon entre
instituciones y la comunidad sobre
la importancia de la instauracion de
campanas de sensibilizacion para
el cuidado de la fauna marina y
terrestre.

Desarrollar e implementar planes
de accién para la reduccién de la
vulnerabilidad de ecosistemas.

El POT debera plantear

acciones para la
conservacion y proteccion
de las zonas de

amortiguamiento y dentro de
los RVS declarados y las
ZEMMC.

El POT debe plantear
acciones para detener el
deterioro ecosistémico de

los humedales, sistemas
arrecifales y aguas
estuarinas circundantes.

Aplicaciéon a nivel distrital
incidiendo en los fragmentos

del distrito. Ecosistemas
prioritarios ~ con mayor
vulnerabilidad son los
macizos forestales
remanentes ubicados al

centro del corregimiento de
Oria Arriba y en el limite
entre los corregimientos de
Pedasi y Los Asientos.

El POT debera proponer
acciones para la reduccion
del riesgo ante eventos
climaticos extremos.
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ecision

Factor
Decision

Critico de

®):

Reduccion de CO2

Factor

Decisién  (6):

Critico de

FCD6.

Conflictos de intereses

entre
econoémicos.

sectores

humedales al este de los
corregimientos de
Guarumal, La Trinchera e
Hicaco, asi como en la linea
costera sur de Rio Grande,
debido a las malas practicas
de pesca sostenible en
zonas autorizadas.

1. Desconocimiento de la
huella de CO2 del distrito.

2. Falta de programas para
atender las emisiones de
GEl.

& No hay acciones
concretas para la CND del
pais.

4. Falta de sensibilizacion a
nivel institucional y privado
sobre la importancia de la
reduccion de GEl y atencion
del tema de cambio
climatico.

B No se incorpora la
gestion integral de residuos
como parte de la
problematica  sobre el
Cambio Climatico.

1. Resistencia de algunos
propietarios a conceder el
permiso para los accesos a
zonas de playa, siendo esta
una zona publica.

2. Resistencia al cambio de
malas practicas por
acciones mas sostenibles.
3. Falta de comprension por
parte de los propietarios de
fincas ganaderas y
agricolas sobre la
importancia de recuperar
los bosques de galeria, ya
que pudieran interpretarlo
como pérdida de areas

productivas.
4. Resistencia al cambio de
malas practicas por

acciones mas sostenibles.

Implementar un Plan Distrital de
Cambio Climatico enfocado en la
reduccion de emisiones de los
sectores prioritarios de energia
movil, agricultura y ganaderia,
residuos (por determinar lugar) y
UTCUTS.

Contar con una politica o plan de
accion local de cambio climatico.

Integrar a Pedasi en la plataforma
nacional de transparencia para la
accion climatica

Sensibilizar 'y  fortalecer las
capacidades locales sobre Ia
importancia de la mitigacion de GEI
se conservan en el equipo.

Implementar un plan de gestion de
RSU alineado con el Programa
Nacional.

Fortalecer la cultura y conciencia
ambiental en los distintos actores
para impulsar la creaciéon vy
proteccion de senderos que
interconectan las playas y areas
verdes naturales.

El PLOT plantea acciones
de mitigacion para el distrito.

El POT plantea acciones
sostenibles con nivel de
incidencia distrital aplicables
en todos los corregimientos.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Con la EAE se han evaluado varias opciones estratégicas (3 escenarios), para seleccionar la

que puede ser considerada como la eleccidén consciente y racional de una opcion preferente en
funcidén de cada FCD y de objetivos de orden superior, de acuerdo con el interés de los actores
claves y en beneficio del medio ambiente.

Cada decision supone la seleccion de una alternativa, basada en una evaluacion de la
sostenibilidad y de las exigencias y orientaciones de las normas vigentes, que permite tomar
una resolucion sobre temas decisivos para el desarrollo del instrumento (POT). De esta manera,
a continuacién, se presentan una matriz de responsabilidad de las acciones requeridas para
cada uno de los FCD analizados para la opcion preferente, identificando el ente o los entes

responsables. Se presenta, también una descripcion de acciones puntuales.

La Opcién Preferente es el Escenario Concertado, ya que el mismo plantea los riesgos en
cada FCD, destacando sobre ellos las oportunidades de logros importantes que son viables en
su implementacion a través de los planes y programas del POT al 2040. De los FCD analizados
se destaca la importancia de impulsar estrategias para fortalecer de forma integral las
capacidades para el control y fiscalizacion de las normas ambientales que regulan las

acciones en los distintos componentes ambientales.

La justificacion de su eleccion como Preferente (con base a los riesgos y oportunidades, asi
como su nivel basico de implementacion), apuesta al fomento de la educacién ambiental

tanto de la poblacion como del equipo técnico interinstitucional para robustecer sus valores y
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principios, acompafado de la asignacion de presupuesto para inversibn en recursos
tecnolégicos y la actualizacién de los instrumentos de gestion ambiental de las areas protegidas
del distrito de Pedasi.

Los riesgos identificados para esta opcion estan relacionados con la resistencia de las
comunidad a modificar su comportamiento en el uso y proteccidn de los recursos naturales, o
cual podria verse reflejado en una baja participacién y poco compromiso a largo plazo, para el
cumplimiento de programas y proyectos, aunado esto a un bajo presupuesto asignado para la
proteccion del recurso hidrico. Sin embargo, se recomienda implementar estrategias con un
abordaje participativo que integre a lideres comunitarios, desde los mas jovenes en programas
de educacion ambiental como punto de partida para la puesta en marcha de acciones de
saneamiento del recurso hidrico (FCD1), que involucren también el intercambio de informacién
para fortalecer el conocimiento sobre el uso de técnicas y tecnologias adecuadas para la
proteccion de las cuencas hidrograficas, sobre todo de los bosques de galeria y las zonas de

recarga hidrica.

Con base en esta opcion preferente, en 2040 el distrito de Pedasi se destacara por promover
la proteccion y regeneracion natural del corredor biolégico conformado por sus cuencas y
ecosistemas marinos, desde la conservacion de la cobertura forestal y biodiversidad en
mesetas y montes, donde se desarrollan comunidades faunisticas de alto valor ecoldgico hasta
la biodiversa franja costera con sus playas, manglares, humedales y acantilados, e islas, donde
los corredores fluviales conformados por los rios y arroyos intermitentes son los conectores
ecologicos de esta magnifica estructura ecoldgica, que permite el desarrollo sostenible de las
actividades econdmicas, destacando el turismo, siempre compatible con la conservacion, y

promocionar la educacién e investigacion ambiental (FCD2).

Con este escenario se plantean ejes estratégicos que detallan la incorporacion de la econémica
verde-azul para la recuperacion economica resiliente, enfocada en la sostenibilidad de los
habitats naturales y la adaptacion al cambio climatico. En este orden de ideas, las acciones
puntuales buscaran fortalecer estrategias importantes como Estrategia Nacional Forestal 2050,
Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de accién 2018-2050, Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2050, entre otras (FCD3). Se recomienda incorporar la educacion ambiental
en los planes académicos para fortalecer el conocimiento y manejo de informaciéon en los

actores clave.
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Por otro lado, con esta opcion se vislumbran mejoras en los procesos de gestion de residuos y
una planificacion ordenada del crecimiento urbano, mediante iniciativas de integracion
participativa de poblacion local con el fin de mantener la conectividad de los ecosistemas y la
conservacion de su biodiversidad en armonia con el desarrollo de la poblaciéon. En este sentido
las recomendaciones en este escenario van orientadas a la implementacion de un Plan de
Mitigacion y Adaptacion para conocer el potencial de captura de CO2, como para mejorar la
capacidad de resiliencia de la poblacion ante los efectos de la variabilidad climatica, el aumento

del nivel del mar y los cambios de temperatura, provocados por el cambio climatico.

Todo lo antes mencionado podra ser alcanzado mediante la implementacién de las acciones
debidamente planificadas con base en un POT que integre la educacién ambiental y el fomento
de capacidades en todos los planes de gestion y gobernabilidad, que considere como elemento

clave el empoderamiento de las comunidades locales.

Tabla 19 Corresponsabilidad de las opciones preferentes

| FCD | Acciones necesarias Acciones puntuales Responsable | Prioridades

proyecto busca recuperar
proteger las zonas de ribera 'y bosque
de mangle identificados a lo largo del
curso de los rios Oria, Purio y Pedasi
con el fin de reestablecer Ila
funcionalidad ecolégica de estos
ecosistemas. Particularmente, para
evaluar el grado de deterioro de los
humedales y ecosistemas riberefios

en los margenes y desembocadura Direccion de
1...Proyecto de de los rios Oria, Purio y Pedasi; Seguridad
FCD No. 1 . . 7
.. restauracion de las riberas, restaurar la cobertura forestal de los Hidrica,
Proteccion del . . - o
esteros y manglares en el bosques de galeria y manglares en Direccion Prioridad 1
recurso . . . ) .
hidrico Rio Oria, Rio Purio y Rio los tramos del cauce con mayor Forestal y de
Pedasi (Estudio técnico). afectacion, verificar la recuperacion =~ Cambio Climatico
de la cobertura vegetal monitoreando = de MiAMBIENTE.
la evolucion de los ecosistemas a
partir de la implementacion del
proyecto, fortalecer los esquemas de
participaciéon de las comunidades
locales (Oria Arriba, Los Asientos,
Buenos Aires, Purio y Pedasi) en las
actividades de restauraciéon vy
reforestacion de la zona de
servidumbre de los rios.
Constituir el instrumento rector de
1...Elaboracion de los | planeacion 'y regulacion  que DAPB de
FCD No. 2 planes de manejo de establece las actividades, acciones y MiAmbiente
Conservacion | manejo y uso del Refugio lineamientos basicos para la gestién ’ .
. . . . - . ARAP 'y ATP, Prioridad 1
de las areas de Vida Silvestre Pablo integral, administracion y . o
. . . - . . sociedad civil y
protegidas. Arturo Barrios (Estudio @ conservacion del Refugio de Vida .
R . . comunidad
técnico) Silvestre Pablo Arturo Barrios
(RVSPAB).
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| FCD | Acciones necesarias Acciones puntuales Responsable | Prioridades

FCD No. 3
Proteccion de
la

Biodiversidad

Plan Parcial de Playa
Venao — Achotines, Pedasi

Particularmente, para frenar

deterioro de los ecosstemas
costeros y marinos del RVSPAB
favoreciendo a su vez la
conservacion de la diversidad
biolodgica; cumplir los objetivos de
conservacion y protecciéon ambiental
del refugio Pablo Arturo Barrios;
regular las actividades
antropogénicas que se desarrollan
en las playas, dunas y zona marina
del refugio; reestablecer la
continuidad de los  procesos
ecoldgicos de los sistemas
arrecifales, humedales, dunas vy
playas; contar con informacién que
facilite la toma de decisiones y el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales; definir la
organizacion  administrativa  del
RVSPAB, mediante la
implementacion del Plan de Manejo,
incluyendo medidas de planificacion,
gestion, gobernabilidad y
empoderamiento de las
comunidades locales y sociedad civil.
El Plan busca contar con un
instrumento detallado que incluya
medidas de planificacion, gestion,
gobernabilidad y empoderamiento de
las comunidades locales para el
desarrollo urbano sostenible de Playa
Venao para aprovechar de manera
racional la capacidad del suelo para
el desarrollo de actividades turisticas,
la conservacion de areas con alto
valor ambiental como los son
manglares y humedales, zonas de
vegetacion bien conservada vy
ecosistemas marino — costeros. En
especifico el Plan incluye acciones
para establecer regulaciones
detalladas de uso de suelo, tamano
minimo de parcela, alturas,
lineamientos de imagen urbana,
delimitacion de areas de valor
ambiental, definicion de areas para
equipamientos publicos, delimitacion
y/o conservacion de areas verdes
urbanas como parques plazas y
jardines para un desarrollo sostenible
de Playa Venao; determinar a detalle
(lote por lote) las intensidades de los
usos del suelo mediante la propuesta
de densidad y coeficientes de
ocupacion y utilizaciéon del suelo.
También busca identificar y mantener
las servidumbres de acceso a la
playa y evitar la ocupacion irregular
de la linea de costa a lo largo de
Playa Venao; establecer
regulaciones para la gestion de

DAPB

MIAMBIENTE,

ARAP y ATP

de

Prioridad 1
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Acciones necesarias Acciones puntuales Responsable | Prioridades

residuos solidos urbanos y liquidos a

fin de conservar los manglares y

demas atributos naturales de la linea

de costa de Playa Venao; determinar

los espacios necesarios para la

instalacion de las infraestructuras de

apoyo y de las redes de suministro de

agua, saneamiento, energia y

telecomunicaciones a fin de contar y

proveer de todos los servicios

basicos a las areas urbanas vy

urbanizables.

Con este proyecto se busca

fortalecer la implementacion de

medidas de planificacion, gestion,

gobernabilidad y empoderamiento de

las comunidades locales, de manera

de promover la reforestacion dentro

del corredor biolégico de Azuero en

Pedasi; particularmente para

conservar e incrementar los recursos

forestales del corredor bioldgico

Azuero mediante estrategias de

reforestacion, fomentar el

establecimiento de bosques

comunales que puedan mtegrarse Comunidades,

como parte del corredor favoreciendo DAPB de

la reconexion entre fragmentos . Prioridad 2

forestales; promover la recugeracién MIAMBIENTE,

; ’ ARAP y ATP

de areas boscosas degradadas en el

corredor estimulando su

reforestacion mediante incentivos

econdmicos; consolidar el corredor

biolégico de Pedasi como parte de

las areas clave para preservacion de

la biodiversidad incorporando

estrategias de conservacion de

especies prioritarias; para

restablecer la conectividad bioldgica

entre las poblaciones de primates y

otras especies de vida silvestre a

travées de una cobertura forestal

consolidada.

Con este proyecto se busca la

implementacion de medidas de

planificacion, gestion, gobernabilidad

y empoderamiento de las

comunidades locales, de manera de

integrar la Reserva Ecologica de

2...Proyecto de creaciébn de Panamaes a la red de Areas

la reserva ecolégica Protegidas Municipales mediante su

municipal en los Asientos y = declaracion legal por parte de las

los Panamaes (Estudio autoridades distritales competente.

técnico). En particular el proyecto plantea
frenar los procesos de deterioro de
los bosques en los macizos
forestales al sur de Los Asientos,
para consolidar Panamaes como un
area clave para la preservacion de la
biodiversidad incorporando

1...Proyecto de
reforestacion del corredor
biolégico de Azuero en
Jardin Botanico de Pedasi
y Los Ranchos-Oria Arriba
(Estudio técnico)

DAPB de
MIAMBIENTE,
ARAP, ATP,
comunidades

Prioridad 2
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| FCD | Acciones necesarias Acciones puntuales Responsable | Prioridades

FCD No. 4
Vulnerabilidad
de la
poblacion vy
los

ecosistemas
ante eventos

climaticos
extremos.
51

FCD No. 5
Reduccion de
CcO02

FCD No. 6
Conflictos de
intereses

entre sectores
econdémicos.

1...Estudio, disefo y
construccion de sendero
marino — costero de 25
kilbmetros de largo entre
Playa Chumico y Playa
Mariabé.

1..Plan de mejora de
infraestructuras de redes
de saneamiento y
desagues en la barriada de
Las Malvinas

1...Proyecto de
establecimiento de
servidumbres costeras

para el acceso a playas
desde Destiladeros hasta
playa Venao

de conservacion
especies prioritarias 'y recursos
naturales, ordenar y regular la
expansion de la frontera antrépica
urbana y agricola que provoca la
pérdida de cobertura vegetal en la
localidad de Panamaes.

Con esta accion se busca la
implementacién de medidas de
planificacion, gestion, gobernabilidad
y sostenibilidad, de manera de
incrementar y diversificar la oferta
turistica en 4 corregimientos del
Distrito de Pedasi (Purio, Mariabé,
Los Asientos y Oria Arriba), a través
del disefio y construccion de sendero
ecolégico marino — costero de 25
kilbmetros de largo entre Playa
Chumico y Playa Mariabé, mediante
la elaboracion de un estudio de
impacto ambiental para la
construccion del sendero ecoldgico
en la zona de amortiguamiento del
Refugio de Vida Silvestre Pablo
Arturo Barrios, que incluya un disefio
y demarcacion de ruta de sendero
ecolégico desde playa Chumico
hasta playa Mariabé de 25km de
extension, con disefno de sefalética
de orientacion e interpretacion del
sendero, para establecer una via de
acceso a estos sitios y reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas de
otras rutas actuales.

Este Plan busca mediante Ila
implementacion de medidas de
planificacion, gestion, gobernabilidad
y empoderamiento de las
comunidades locales, para mejorar la
infraestructura de redes de
saneamiento y desaglies en la
barriada de Las Malvinas.

Este Proyecto busca mediante la
implementacion de medidas de
planificacion, gestion, gobernabilidad

estrategias

y empoderamiento de las
comunidades locales, con el
proposito de establecer
servidumbres costeras para
garantizar la democratizacion del
acceso al mar desde Los

Destiladeros hasta playa Venao,
especificamente para desarrollar
estudio de conectividad entre los
corregimientos Pedasi, Los Asientos
y Oria Arriba para la identificacion
de barreras geomorfolégicas para el
establecimiento de  servidumbre
costeras para el acceso a playas,
realizar estudio tendencial
exhaustivo en los corregimientos de
Pedasi, Los Asientos y Oria Arriba

DAPB de
MIAMBIENTE, .
ARAP, ATP Prioridad 2
comunidades

IDAAN, Municipio = Prioridad 1

ARAP,
MIAMBIENTE y @ Prioridad 1
ATP
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Acciones necesarias Acciones puntuales Responsable | Prioridades

2...Estudio, Disefio e
Implementacion de
facilidades turisticas para
el acceso a playas

para identificar a propietarios con
lotes impactados por el proyecto, y
promover su involucramiento, asi
como la identificacion de incentivos o
indemnizaciones; estudiar y disenar
la ubicacion de la servidumbre bajo
principios internacionales de
caminabilidad y regular y normar el
establecimiento de las servidumbres
costeras a través de la autoridad
urbanistica respectiva.

El Proyecto busca mediante Ila
implementacion de medidas de
planificacion, gestion, gobernabilidad
y empoderamiento de las
comunidades locales para mejorar
las condiciones de accesibilidad a las
unidades  territoriales  turisticas
costeras del distrito de Pedasi a
través del disefo, implementacién y
construccion de facilidades turisticas
para el acceso a playas, mediante la
identificacion de propietarios con
lotes impactados por el proyecto, y
fomentar su participacién, asi como
la identificacion de incentivos o
indemnizaciones; estudiar y disefar
la ubicacion de facilidades turisticas
como senderos naturales y costeros
que fomenten la conectividad,
estacionamientos y  caminerias
publicas que garanticen el acceso al
mar.

ARAP,
MIAMBIENTE,
ATP

Prioridad 2

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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El POT es disefiado mediante un proceso participativo integral que posibilita un producto en el

que converge una multiplicidad de voces y contextos, asi como la identificacion de necesidades
y expectativas definidas de manera conjunta con los actores relevantes para la toma de
decisiones, de forma tal que se logre establecer acuerdos e involucrar a los actores en la
delineacion y consenso del POT para darle el enfoque turistico, tomando como elemento central
el ordenamiento del desarrollo territorial y abordar todos los problemas que requieren ser
solucionados con la finalidad de convertir al distrito de Pedasi en un centro turistico por

excelencia.

El proceso participativo se realizé de forma integral con la elaboracién de los trabajos técnicos
del POT, en el que se incorporaron los avances y se validaron las perspectivas ambientales, o
cual permitié que los actores claves —y la ciudadania en general—- se apropiaran del proyecto al
conocer sus objetivos, ventajas, beneficios y las responsabilidades de las que seran sujetos
respecto al uso del suelo y la ocupacion del territorio, sustentado en la base del interés general
por encima del interés particular y sectorial.

Con base en lo anterior, se realizé un mapeo de actores clave y se les integré en el proceso
mediante herramientas de consulta, mecanismos de participacién como talleres, entrevistas,
reuniones y encuestas. La coordinacion para la activa participacion de todos los actores claves
tanto institucionales como civiles, fue realizada a través de la ATP, MIVIOT y autoridades
locales, mediante la difusién de invitaciones con la suficiente antelacion para lograr la mayor

asistencia posible.
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Las instituciones vinculadas al POT que participaron en el proceso son:

Tabla 20 instituciones vinculadas al POT participantes en el proceso

Sector Institucional Razones que justifican la inclusién Intereses con respecto al POT
PRIMARIOS

Autoridad de Turismo de
Panama (ATP)

Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial
(MIVIOT)

Ministerio de Ambiente

(Regional y Nacional)

Municipio de Pedasi y Juntas
Comunales de los
corregimientos

Es el Ente Responsable del POT de
Pedasi.

Institucion con el mandato de realizar

el ordenamiento del Territorio
Nacional.
Institucion  responsable de la
fiscalizacion, control, proteccion y
conservacion de los  recursos
naturales.

Es la entidad territorial que esta a
cargo del territorio, éste goza de
autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites
convenidos por la Constitucion y las
leyes de descentralizacion.

Interesado en que en el disefio del
POT se tome en cuenta la variable
ambiental en todos los aspectos para
garantizar la sostenibilidad de este
para potenciar el turismo en el distrito.

Responsable de la definicién de los
tipos de uso que se le asignara al
suelo en Pedasi.

Ente responsable de evaluar vy
aprobar el proceso de la EAE,
incluyendo el andlisis de los
conceptos de adaptacién y mitigacion
del cambio climatico, para garantizar
la resiliencia de las comunidades ante
los efectos del calentamiento global.
Debe orientar y colaborar
técnicamente en el proceso de
aplicacion de la Evaluacion Ambiental
Estratégica a nivel nacional.

Sera responsable de la
implementacién del POT, a través de
su JPM.

SECUNDARIOS

Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES)

Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales
(IDAAN)

Ministerio de Salud (MINSA)

Institucion que lidera la inversion
social, para el fortalecimiento de las
habilidades y capacidades del capital
humano del pais y asi lograr la
sostenibilidad del desarrollo nacional.

Empresa publica que conduce
funciones de vital relevancia en
materia de bienestar social y salud
publica de nuestro pais, cuya mision
es la de garantizar a la poblacion el
suministro y distribucién de agua
potable, ademas del tratamiento de
las aguas servidas.

Institucion responsable de participar
en el proceso de formar, formular y
evaluar las politicas sanitarias y el
Plan Nacional de Salud y de su
infraestructura.

El POT debera considerar la situacion
social de la poblacion de cada
corregimiento de Pedasi, cada uno
desde su realidad local, en el disefio,
proyectos y programas.

Facilitar la planificacion de acciones
para resolver el problema de la
disponibilidad de agua para consumo
humano, asi como del manejo de las
aguas residuales.

Elaborar todas las normas vy
procedimientos juridicos y técnicos
para el desarrollo de los programas y
actividades en poblacién y ambiente
del Sistema Nacional de Salud.
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Sector Institucional Razones que justifican la inclusién Intereses con respecto al POT

Es la institucion encargada de
planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a presupuesto, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, politica
fiscal, inversion publica y politica
econdmica y social.

Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF)

Normar, promover y aplicar las
medidas y los procesos técnicos y
administrativos para el
aprovechamiento racional, sostenible
Acudticos de Panama (ARAP) Y responsable de los recursos

acuaticos, a fin de proteger el
patrimonio acuatico nacional y de
coadyuvar en la proteccion del
ambiente.

Autoridad de los Recursos

Programar los aportes o definira
incentivos/impuestos (de ser el caso)
para la implementacion del POT.

Incluir acciones para la conservacién
de los recursos acuaticos.

A nivel de Autoridades Locales

Es la entidad territorial que esta a
cargo del territorio, éste goza de
autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites
convenidos por la Constitucion y las
leyes de descentralizacion.

Autoridad Nacional de
Descentralizacion

Se realizaron 4 talleres participativos:

Sera responsable de la
implementaciéon del POT en conjunto
con otras autoridades locales.

Fuente: Elaborado por el consorcio

Taller 1: Taller de Lanzamiento: Realizado el lunes 24 de octubre de 2022 en el Hotel Carey,

Restaurante Mangle, con el objetivo de dar a conocer el proceso de consultoria y elaboracion

del POT y los Estudios de Escenarios de Cambio Climatico, presentando asi a los coordinadores

del proyecto, a las empresas del consorcio IDOM-SUMA y a los especialistas tematicos.

Adicionalmente, se crea un primer acercamiento con los representantes de la sociedad civil,

sector publico y sector privado. Se realizaron unas mesas de trabajo para identificar fenémenos,

riesgos y oportunidades en los temas sociales, econdmicos, ambientales, infraestructura,

equipamiento, y turisticos.
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Imagen 2. Actores clave

Ascciacion de

. .
Juntas ONGs AUTORIDADES NACIONALES (01) ()
Comunales.
: SECTOR GUBERNAMENTAL (02) ()
dicorregimientos

e SECTOR PRIVADO (03)
Gremios Asociaciones Comarca SOCIEDAD CIVIL (04)
empresariales Civiles Indigena
Junta de
Planificacion Gremios Organizaciones
: profesionales Ambientales ' GBC IDENTIFICADOS (05)
(JPM) \
Productores
Consejos Inversionistas ¥ Agropecuarios
Municipales, f privados ¥ Agricolas
(CM)
Cadena de \ Gabinete
Valor Turistic:

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Se contd con la participacion de viceministra de turismo, la coordinadora de la unidad ATP-BID,

el representante del MIVIOT vy los representantes del consorcio, en la mesa magistral.

Imagen 3 Fotografia de la mesa magistral

)l =

Fuente: Capturada or el consorcio, 2022
Como parte importante a favor de la comunidad se identifica la proteccion de sus areas
naturales como playas rios y manglares, los cuales representan una rica reserva de flora y

fauna. Adicional podemos mencionar que se destacan el desarrollo de un plan de manejo
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econdmico Y turistico, al igual que la implementacién de programas de cosechas de agua que
ayudan con las sequias del area. Como parte de las debilidades sefalan la extraccion de
material de las playas e incumplimientos en las normas ambientales, y la contaminacion de
algunos pozos de agua. Es importante mencionar que se debe hacer estudios de caracter
ambientales y capacitacion del manejo de la cosecha de aguas. Hay poca proteccion de las
tortugas marinas y su desove. Cabe mencionar que la percepcion positiva entre los participantes

manifiesta un porcentaje menor al esperado.

Imagen 4. Mesa de medio ambiente y cambio climatico

Fuente: Capturada por el consorcio, 2022

Taller 2. Validacion del Analisis Territorial y Modelo Territorial Actual: En esta ocasion es un

taller virtual, para el cual se proporcioné a los participantes un enlace para conectarse y se
habilitdé un espacio fisico para aquellos con acceso limitado a internet. Fue realizado el martes
30 de noviembre de 2022, de 1.30 p.m. a 4:00 p.m. en el Hotel Carey, Restaurante Mangle. El

objetivo llegar a una validacion consensuada del Analisis Territorial y del Modelo Territorial
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Actual que se ha trabajado para la segunda etapa del estudio. El taller contribuye a la conclusion
de un analisis territorial integrado, el cual permita perfilar el modelo de desarrollo distrital y su
estructura geofisica-territorial. Los resultados del taller contribuiran al disefio de los escenarios

futuros.

El mapeo de actores se realizd en base a la seleccion y convocatoria de actores clave, para lo
cual se reviso la lista de convocatoria del primer taller y se hizo un reconteo de los actores por
invitar, incluyendo representantes de los gremios empresariales, de ONGs, estudiantes
universitarios, inversionistas. Es decir, se extendi6 el listado conforme se vio necesario en cada

ocasion.

Imagen 5 Participantes presenciales en Hotel Carey.

Fuente: Captura po‘r'el consorcio, 2022

Para la recopilacién de percepciones sobre los problemas y oportunidades planteados se
compartio un QR para la priorizacion de variables cuyos resultados fueron los siguientes de

acuerdo con el eje tematico evaluado.

Imagen 6. Participacion virtual

>0 Bistito.do Peddaa [ [Famr g [
POT Distrito de Pedasi R i s | L | i

iMANOS A LA OBRA!

El chyetvo de esta trnamica es ef vakdar ks problemas 7 cportundades, a3 como dertécar ruevos. Apdyanos rellesands el
sipente c s a5 de kos ders

EgE

hitps://areg.is1POCHLO

Ipom 23"

Fuente: Capturada por el consorcio, 2022
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Taller 3. Desarrollo de una visidn de futuro: Se realiza un tercer taller el viernes 13 de enero de

2023, de 4:00 p.m. a 7:00 p.m. en el Hotel Carey, con una participacién de 38 personas de

diferentes instituciones y de la ciudadania.

llustracion 1 Fotografia grupal de los asistentes

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Este tercer taller tiene como objetivo dar a conocer los escenarios geoespaciales: tendencial,
deseado y concertado a partir de la informacién obtenida en la etapa de analisis territorial y del
modelo territorial actual, y con base en la identificacion de variables clave que expliquen los
distintos fendbmenos que sobre el territorio se deseen evaluar: sistemas de poblados vy
asentamientos, variables de caracter ambiental, demandas de suelo segun actividades
econdmicas, unidades territoriales de valor turistico, acceso a infraestructura y servicios,

desarrollos urbanisticos, etc.

Tras una presentacion inicial se procede a trabajar en mesas para profundizar en los problemas
ambientales que se incluyen en los tres escenarios al 2040 con la finalidad de hacer una revision

sobre estos. Los tres escenarios son:

e Escenario Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias observadas en
el diagnéstico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 anos.

e Escenario Deseado: Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo territorial Sostenible
identificados a partir del diagndstico, trabajo participativo y la revision de instrumentos y

politicas.
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e Escenario Concertado: Modelo basado en los objetivos y lineamientos especificados

para el Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados y

los aportes de los actores claves.

Imagen 7 Fotografia de mesa ambiental.

Fuente: Capturada por el consorcio, 2023

Taller 4. Validacion. Propuesta de Clasificacion y Calificacion del Suelo vy Zonas Marino-

Costeras; y Priorizacién de Proyectos Propuestos: El viernes 31 de marzo de 2023 de 3:30 p.m.

a 07:00 p.m., se realiza el cuarto taller participativo en Instalaciones del Residencial Santa
Catalina Pedas, con el objetivo del taller de presentar, validad y discutir: i) la propuesta de
clasificacion y calificacién del suelo y zonas marino-costeras; ii) priorizar y validar las propuestas
de proyectos asociados tanto a las necesidades basicas de la poblacién como a las propuestas
de desarrollo de las unidades territoriales de oferta turistica; iii) presentar los resultados de hoja
de ruta de mitigacion de GEI; iv) implementacién y seguimiento de la evaluacion ambiental

estratégica del POT.

Imagen 8. Fotografia de la mesa de trabajo 1: Suelo Rural, Natural y de Proteccion

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023
Se aclara a los participantes que el POT no tiene injerencia en el uso de suelo dentro de las

areas protegidas, toda vez que esto es funcién exclusiva del MIAMBIENTE.
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Se realizaron otras mesas y talleres de trabajo fueron, entre los cuales se puede mencionar mas de siete
reuniones técnicas con el equipo de cambio climatico del MIAMBIENTE. Entre estas mesas de trabajo

podemos mencionar:

Taller. Mesa de trabajo Acciones de Mitigacion. Objetivo: Presentar el proceso general de desarrollo de

las hojas de ruta de los distritos del proyecto, obtener retroalimentacién sobre elementos de disefio y
técnicos en estos documentos. En un mismo taller se presenté informaciéon de cada uno de los seis

distritos turisticos y se genero retroalimentacion, respectivamente.

Imagen 9 Participacion del taller de Acciones de Mitigacion

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023

Reunidn de trabajo para la presentacion de la propuesta del POT y Acuerdo Municipal a la Junta

de Planificacion Municipal. Se realizaron sesiones de trabajo presencial y reuniones virtuales

de presentacion de productos del PLOT con la Junta de Planificacion Municipal. Ademas,

asistieron representantes de las instituciones como la ATP y MIVIOT.

Imagen 10 Presentacion de la propuesta del POT a la Junta de Planificacion Municipal

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023
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Ademas de las entidades publicas correspondientes CAPAC y Camara Nacional de Turismo.
En un mismo taller se presenté informacion de cada uno de los seis distritos turisticos y se

genero retroalimentacion, respectivamente.

Imagen 11 Mesas de trabajo con Autoridades nacionales y gremios.

Fuente: Fotografias capturadas por el consorcio, 2023
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LA PARTICIPACION

Eg OBSERVACIONES REALIZADAS Y LAS
A '@,\ITREGADAS

RESPUEST

Para lograr la participacion de los actores clave, se utilizaron distintos mecanismos

participativos:

Convocatoria y comunicacion. Se invit6 a participar en el disefio del POT a través del envio

de correos electronicos, notas, anuncios en las paginas web y redes sociales.

Talleres Participativos mediante la modalidad de mesas de trabajo en las que se logré la
mayor participacion posible, para recoger informacion, analizar planteamientos y analisis que

deben ser considerados.

Abordaje mediante visitas a los distintos actores clave por separados, para informar sobre

el proceso, recopilar informacién focalizada en sus temas de interés especificos.

Reuniones y entrevistas, mediante las cuales se logré captar su interpretacion del problema
de decision; sus preocupaciones, su rol dentro del distrito de Pedasi, los principales conflictos
evidentes y potenciales que se pudieran suscitar; alternativas que consideran se deben

explorar y su justificacion.

El Decreto EjecutivoN°4 sobre la EAE, por su parte, define un proceso de consulta ciudadana

con tiempos de consulta establecidos: de mayo de

Difusién de Inicio. El 18 de mayo de 2023 se anuncia el inicio del proceso de la EAE para
la elaboracion del POT, dando apertura a una amplia participacion de actores, mediante la
publicacion del aviso de consulta publica en un diario de circulacién nacional, abriendo el
periodo de consulta de opinién por 30 dias. En la medida en que se fueron elaborando los
informes (antecedentes, alcance y diagndstico) fueron publicados en las paginas web de
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ATP (https://www.atp.gob.pa/ ), en la WEB del Sistema Nacional de Informacion Ambiental

(SINIA) del Ministerio de Ambiente (www.miambiente.gob.pa ) y del POT de Pedasi

(https://pot-pedasi-potpanama. hub.arcgis.com/ ), para recibir aportes, comentarios y/u
observaciones en los 30 dias calendario a partir de cada publicacion.

= Recepcion de observaciones. En el caso de Pedasi se recibieron observaciones dentro de
los 30 dias calendarios siguientes a la publicacidn de cada aviso de consulta sobre cada
informe. (DE N°4 del 1 de febrero de 2017, 2017).

» Difusién final. El presente Informe Ambiental Estratégico (Informe Final) y el POT para el

distrito de Pedasi son publicados a través del sitio web de la ATP (www.atp.gob.pa), de

MIAMBIENTE (www.miambiente.gob.pa ) y en un periddico de circulacion nacional, indicando

los sitios donde puede obtenerse copia de dicha documentacion, la direccidén y horarios de
atencion, durante un plazo de 30 dias calendarios, con la finalidad de que cualquier persona
pueda formular observaciones en el plazo mencionado. (DE N°4 del 1 de febrero de 2017,
2017) y Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de diciembre de 2010.
Los aspectos mas relevantes de la consulta ciudadana destacan, primeramente, la total
comprension de los actores claves en cuanto a la justificacion del instrumento seleccionado
(POT) y los objetivos de este. Sin embargo, el interés economico individual genera
incertidumbre en la poblacién que no asistio ni participoé en el proceso y desconoce en detalle
la justificacién de los factores criticos incluidos en el POT. En este sentido, se recibieron
observaciones y comentarios a los informes publicados para la consulta ciudadana, en los que

plantean los problemas que mas les preocupan:

-Recurso hidrico. Para todos es importante la necesidad de contar con el vital liquido para
consumo humano, asi como para la produccién agricola y ganadera del distrito. Igualmente,
el turismo requiere disponer de agua potable, pero a la vez conservar las zonas hidricas

importantes por su belleza escénica y por la salud de los ecosistemas que en ella habitan.

-Biodiversidad. Reconocen la importancia de la restauracion de bosques para la
proteccion de las fuentes hidricas, cuyos ecosistemas naturales se ven afectados por el
avance de frontera agropecuaria y usos distintos de la vocacion natural del territorio. El
incumplimiento de las normas ambientales genera efectos negativos en las areas

protegidas y se han afectado zonas de manglar que son muy importantes para la
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reproduccion de la vida marina y para la sostenibilidad de la actividad pesquera. La

proteccion de los recursos marino-costeros es un tema que les preocupa grandemente,

pues es el atractivo para el sector turismo.

-Cumplimiento ambiental. Es un tema realmente preocupante para los actores claves,

quienes expresan que la falta de presencia de autoridades en Pedasi, asi como la falta de

fiscalizacion y control del cumplimiento de las normas vigentes pone en riesgo la riqueza

natural y los atributos mas importantes del distrito para elevar su potencial turistico. La falta

de personal profesional calificado que ejecute las tareas de fiscalizacion compromete la

certeza de las sanciones para quienes incurren en delitos ambientales. La aprobacion de

proyectos que atentan contra la biodiversidad es una preocupacion, por la falta de personal

capacitado y con valores ambientales importantes.

Durante el proceso de consulta ciudadana de los Informes de Antecedentes, Alcance y

Diagnostico Estratégico se recibieron las siguientes comunicaciones:

Al Informe de Antecedentes

Actor Clave

Respuesta dada

Margaret Von Saenger de Refugio de Pedasi.

En su comunicacién expresa su preocupacion sobre el
futuro hidrico del Distrito de Pedasi.

Ofrece importante informacién sobre la escasez de
lluvias tipica del Arco Seco, mencionando razones que
la provocan y las consecuencias, como, por ejemplo:
la falta de aportes de agua dulce no compensa la salida
del recurso del acuifero (por captacion o porque
desemboca al mar) y se incrementa la intrusion marina
en un acuifero o en el agua subterranea. Ademas, esto
se ve agravado por el sellado del suelo para la creacion
de zonas wurbanas y carreteras, que reduce
gravemente la capacidad de infiltracion y, por tanto, de
recarga de agua de los acuiferos.

En su comunicacién también presento su opinion sobre
el riesgo de la ciclovia y el desarrollo turistico en la
zona, recomendando la necesidad de una zona de
amortiguamiento terrestre adyacente en todo el ancho
del limite del area protegida Refugio de Vida Silvestre
Pablo A. Barrios para atenuar los efectos de las
actividades humanas.

Se tomaron en cuenta sus comentarios para el informe
de Antecedentes.

Se le envid nota con respuesta a su comunicacion. Ver
anexo 6.

Manuel Delgado Espino

En su comunicacién expresa que se debe corregir la
extension de la longitud de las playas, desde la
desembocadura del rio Purio hasta mas alla de Playa
Venao. Igualmente, identificd un error en la ubicacion

geografica del distrito.

Se tomd en cuenta su comunicacién y se hicieron las
correcciones pertinentes en el Informe de
Antecedentes.

Se le envioé respuesta a su comunicaciéon. Ver anexo
6.
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Al Informe de Alcance

Actor Clave

Respuesta dada

Margaret Von Saenger Refugio de Pedasi.

El Refugio de Vida Silvestre Pablo A. Barrios fue
creado por Acuerdo Municipal n°4 de 11 de febrero
1992 (publicacion en Gaceta Oficial en documento
adjunto, ver pagina 3). Cualquier area protegida del
pais al momento de crearse entra automaticamente a
ser parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas o
en su defecto a ser resguardada por la autoridad
encargada del medio ambiente en la época de su
creacion.

Igualmente, indicé "Que el acuerdo municipal N°4 de
11 de febrero de 1992 conocido como Refugio de Vida
Silvestre Pablo A. Barrios ya desde varios afios la
institucion ANAM no brinda ningun tipo de proteccion a
esta area y en vista de el auge turistico de la region,
ésta area esta restringida por un acuerdo que no
cumple su cometido"” (publicacion en Gaceta Oficial
N°26271, documento adjunto, ver pagina 15).

Plantea preocupacién en cuanto a la posibilidad del
cambio de los limites del area protegida ya creada.

Se agradecio6 su valioso aporte y se ha incorporado en el
Informe de Alcance.

Se le envio respuesta a su comunicacion. Ver anexo 6.

Scott Crystal de Fundacién Tortugas De Playa
Venao.

Plantean preocupacién por las zonas de playa donde
tiene lugar la anidacién de tortugas en Playa Venao y
las regulaciones necesarias que deben reforzar y
controlar la construccion debido a la nueva ley que
protegen a las tortugas. En los dltimos dos afios hemos
liberado mas de 25.000 tortugas bebés de nuestra
guarderia.

Agradecemos el tiempo y la informacion oportuna que
nos ha enviado, incluimos los siguientes aporte a los
informes de la Evaluacion Ambiental Estratégica, estos
son:

- Existe una fundacién en playa Venao dedicada a ayudar
la revitalizacion, aumentando la tasa de supervivencia y
conservacion de las tortugas marinas, principalmente
golfinas (Lepidochelys olivacea).

-Playa Venao es una playa de anidacion de tortugas muy
activa, se han liberado en el 2022 mas de 25,000
tortugas gracias al cuidado del campamento tortuguero y
se estima que se duplique esta cifra cada afio.

- Los problemas ambientales y retos que se enfrentan en
Playa Venao son:

1. No existe alcantarillado publico.

2. Hay contaminaciéon del agua por descargas de
privados.

3. No hay reciclaje.

4. Hay construccion y desarrollo en
amortiguamiento de la playa.

5. Se debe cumplir con la regulacion de un "Cielo
Oscuro" recomendado por SRI para proteger a las
tortugas en peligro de extincion.

6. Se necesitan pasos de fauna como puentes de monos
para proteger las especies en peligro de extincion.

7.Los manglares no se protegen.

- Debido a que existe una Ley decretada en 2023 acerca
de la proteccion de las tortugas es necesario regular y
controlar la construccion en Playa Venao, esto incluye la
contaminacion luminica, factor que afecta la llegada de
las tortugas a Playa Venao.

la zona de
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Al Informe de Diagnéstico Estratégico

Actor Clave

Respuesta dada

Ana Batista

En la revision previa a la presente hice una correccion
en cuanto a la cita de un articulo. En embargo, sigo
viendo el mismo error en el presente documento, en la
seccion de informe estratégico, segundo parrafo al
final, pagina 22.

Gracias por la observacion de la cita, se modifica la cita
segun el comentario (imagen 1), poniendo a Ana
Batista como primera autora. Sin embargo, en la
publicacién consultada del link (imagen 2) se presenta
en el orden correcto como originalmente se cité en el
informe, la cita es en formato APA, por lo que es
importante respetar el orden de los autores.

Agustin Moscoso

En el punto 7. Instituciones que seran incluidas, en el
esquema 2 estan los actores claves solo debe decir
empresas privadas, no poner nombres especificos
porque hay otros comerciantes y que pueden patrticipar
también. Igual que ONG's, también Asociaciones y
Sociedades.

Esperemos la acogida.

Agradecemos su retroalimentacion. Se modifica la
informacioén original que se presentd en la tabla 5.
Actores involucrados, se cita: "Hoteleros, restaurantes,
comerciantes, transportistas, guias turisticos,
posadas, residenciales, lancheros o boteros,
empresas (Piedra Viva, S.A., Pedasi Services, Asados
Pedasi, Tortugas Pedasi, PW Services, Residencial
Los Mangos, etc.)". Se modifica de la siguiente
manera: "Hoteleros, restaurantes, comerciantes,
transportistas, guias turisticos, posadas, residenciales,
lancheros o boteros, empresas privadas”.

No Al PLOT Pedasi

En atencién a la convocatoria publica del Municipio de
Pedasi, MIAMBIENTE 'Y AUTORIDAD DE TURISMO,
de fecha 21 de septiembre 2023, con el objeto de
presentar a esta comunidad el proyecto PLOT PEDAS/
2023, y la oposicion al mismo de parte de moradores
afectados (al dia siguiente de dicha reunién), en el
marco de la Participacion Ciudadana adjuntamos nota
explicativa acompafiada de mas de UN MIL
DOSCIENTAS firmas, de ciudadanos moradores del
distrito, en rechazo y oposicién al proyecto PLOT
Pedasi 2023, todo dentro del plazo sefialado (hasta
el 31 de octubre 2023), segtin el AVISO DE DIFUSION
del 2 de octubre de 2023 (anexo).

La comunicacién presenta 8 puntos que argumentan el
sustento de su oposicion.

Actualmente el PLOT entrara al proceso de revision,
validacion y/o ajustes para su aprobacién por la Junta
de Planificacion del Municipio de Pedasi. Mucho de
los ajustes responden a los comentarios provenientes
de la consulta con la poblacién en general. No se tiene
una version final del PLOT y el instrumento en sino es
un documento rigido en todos sus aspectos. Todos los
aportes de la ciudadania son validos y se someten a
un analisis de viabilidad dependiendo de su alcance
con la Junta de Planificacion Municipal y el equipo
consultor. La aprobacién del PLOT solo es
responsabilidad del Consejo y la junta de Planificacién
Municipal, donde existen casos que van de 3 a 4
meses Yy, otros casos van de 3 a 4 afios para su
aprobacion debido a las revisiones y ajustes a partir de
un consenso.

Se ha dado respuesta a cada punto planteado,
tomando en cuenta la importancia de esclarecer el
objeto de la EAE y el proceso realizado.

Finamente, se les solicita a los remitentes que se
realice una revision y lectura comprensiva y profunda
del documento, anuentes a recibir y atender sus
observaciones bajo un enfoque objetivo para la fase
final de la EAE. Es importante mencionar que la EAE
es un proceso ordenado que aporta informacion al
PLOT al incorporar las oportunidades sobre la base de
los factores criticos de decision y los valores
ambientales considerados por los actores claves del
distrito como los mas relevantes. Exhortamos a los
miembros/habitantes que conforman el distrito de
Pedasi que reciba el instrumento propuesto PLOT una
vez finalizado y que continue con la revisién a través
de los mecanismos establecidos con la Junta de
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Al Informe de Diagnéstico Estratégico

Actor Clave

Respuesta dada

Planificacion para la posterior aprobacion o no
aprobacion de este vital instrumento de desarrollo.

Ver anexo 6 para mayor detalle.

Dalila Solis

Mediante correo, la Sra. Solias indica:

En atencién al POT actualmente en proceso de opinion
ciudadana, adjunto formulario con mis comentarios
como productora de la region del Distrito de Pedasi,
junto con mi familia desde los afos 1930.

El correo fue recibido sin el adjunto.

Se le enviaron dos correos solicitando el adjunto (no se
recibié el adjunto de parte del actor).

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




69

| BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS DE
IFORMACIO HSADA

¢

Ana Batista, H. G. (2022). CARACTERIZACION DE SITIOS DE ANIDACION DE TORTUGAS MARINAS
EN PLAYA LAGARTO, PEDASI, PROVINCIA DE LOS SANTOS, PANAMA. Tecnociencia, 255-
277.

ANAM. (2006). Informe del Sistema Nacional de Areas Protegidas . Panama: Direccién Nacional de
Areas Protegidas y Vida Silvestre, Novo Art.

ANAM. (2010). Atlas Ambiental de la Republica de Panama. Panama: Gobierno Nacional Republica de
Panama.

ANAM. (2010). Atlas Ambiental de la Republica de Panama. Panama: URS Holdings Inc.

ANAM. (2013). Sistema Nacional de Informacion Ambiental . Retrieved from Informe de Monitoreo de la
Calidad de Agua en las Cuencas Hidrograficas de Panama 2009-2012:
https://www.sinia.gob.pa/index.php/agua/130-biblioteca-virtual/198-seguridad-hidrica

ANAM. (2014). SISTEMA DE CLASIFICACION DE LA COBERTURA Y USO DE LA TIERRA PARA EL
SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE LOS BOSQUES. Panama: ONU-REDD. Retrieved
from https://unredd.net/index.php?view=download&alias=14897-sistema-de-clasificacion-de-
cobertura-y-uso&category_slug=sistema-nacional-monitoreo-
bosques&option=com_docman&ltemid=134

Autoridad de Turismo de Panama. (2019, mayo). Desarrollo de Evaluaciones Ambientales y Sociales;
Programa Desarrollo Territorial Integral en Distritos Turisticos.

Cornejo, et al. (2017). Diagnostico de la condicion ambiental de los afluentes superficiales de Panama.
Colombia: Ministerio de Ambiente.

DE N°4 del 1 de febrero de 2017. (2017). DE N°4 del 1 de febrero de 2017 Que reglamenta el Art. 5 del
Texto Unico de la Ley 41 del 1 de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica. Panama.

DiaaDia. (22, 10 07). Capacitan a productores sobre el uso de agentes bioldgicos para la proteccion de
cosechas. El/ Pais. Retrieved from https://www.diaadia.com.pa/el-pais/capacitan-productores-
sobre-el-uso-de-agentes-biologicos-para-la-proteccion-de-cosechas

Dominguez, T. (2022, 09 17). Investigan muerte de tortuga marina en la playa Lagarto del distrito de
Pedasi. Panama América. Retrieved from
https://www.panamaamerica.com.pa/provincias/investigan-muerte-de-tortuga-marina-en-la-
playa-lagarto-del-distrito-de-pedasi-1212180

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Pedasi

ETESA. (1999). Republica de Panama. Panama: ETESA.

Giroux Lane, B. (2017). Governance of Inclusive Transit Oriented Development in Brazil. World
Resources Institute.

INEC. (2020). Proyeccion INEC.

INEC. (2021, Agosto). Censo de Poblacién y Vivienda. Empleados de las instituciones descentralizadas,
de la seguridad social, municipios y empresas publicas en la republica, por provincia o comarca
infigena, segun sexo e institucion.

Instituto  Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. (2020). Retrieved from
https://www.iica.int/es/prensa/noticias/talleres-de-consulta-para-la-incorporacion-de-la-
evaluacion-ambiental-estrategica

Ministerio de Ambiente. (2017). DE N°4 Que reglamenta el Art. 5 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de
Juio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estatégica. Panama.

Ministerio de Ambiente. (2017). Etapas de la EAE. In M. d. Ambiente, DE N°4 del 1 de Febrero de 2017
Que reglamenta el art. 5 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998 sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica. (pp. 12-13).

Ministerio de Ambiente. (2020). Informe de Inventario Nacional 2020. Retrieved from UNFCCC:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2020 _[IN_PA.pdf

Municipio de Pedasi. (2022). Pedasi. Retrieved from Historia: https://pedasi.municipios.gob.pa

ONU. (2018). Tierra en armonia. Retrieved from https://undp.shorthandstories.com/gef-sgp-tierra-en-
armonia/#article

ONU. (2023). Objetivos de desarrollos sostenible. Retrieved from
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/#

Panama, G. N. (2014). Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panama. Panama.

Pedasi, T. (n.d.). Conservando a las tortugas marinas y su habitat. Retrieved 2022, from
https://www.tortugaspedasi.org/new-
index#:~:text=En%20Playa%Z20Lagarto%2C%20nuestra%20playa,de%20m%C3%A1s%20de%
207%2C000%20tortuguitas.

Schwedler, H. (2011). Manual de la Comision 3. Gobernanza Urbana Integrada. El camino hacia el
Futuro. Metropolis.

SINIA. (2021). Datos abiertos y geoservicios. Retrieved from Cobertura de Bosques y otras Tierras
Boscosas: afo 2021: https://www.sinia.gob.pa/index.php/extensions/datos-abiertos-y-
geoservicios

Smithsonian Institution. (2021, 10 26). GIS Data Portal. Retrieved from https:/stridata-
si.opendata.arcgis.com/

Stead, D. &. (2005). Inovation: The European Journal of Social Science Research. Integrating transport,
lanf use planning and environment policy. View of practitioners from Denmark, England and
Germany.

Unidas, O. d. (n.d.). Departamento de asuntos econdémicos y sociales. Retrieved from https://
www.un.org./development

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



71

ANEXO 1. ACRONIMOS

AUDUBON
ARAP
ANCON
ATP
CIAM
CMNUCC
DIPA
EAE

GEl

INEC
IPCC
MEF
MIAMBIENTE
NATURA
m.s.n.m
MINSA
MIVIOT
NDC
ODS

POT
PTARS
RSU
SINIA
UTCUTS

Fundacion Audubon Panama

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

Asociacion Nacional para la Conservacion

Autoridad de Turismo de Panama

Centro de Incidencia Ambiental

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Direccion de Politica Ambiental

Evaluacién Ambiental Estratégica

Gases de Efecto Invernadero

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, por sus siglas en inglés.
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Ambiente

Fundacion Natura

Metros sobre el nivel del mar

Ministerio de Salud de Panama

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (por sus siglas en inglés)
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan de Ordenamiento Territorial

Plantas de tratamiento de aguas residuales

Residuos Solidos Urbanos

Sistema Nacional de Informacién Ambiental

Sector que incluye las emisiones y absorcion de GEI asociadas al Uso de la
Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

ANEXO 2. MEMORIA PARTICIPATIVA TALLER UNO AL SIETE - PEDASI Y
LISTAS DE ASISTENCIA A LOS TALLERES
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ANEXO 3. AVISOS DE CONSULTA PUBLICA

1. Avisos de consulta publica enviados a los municipios o colgados en los murales de los municipios

-— AUTOMDAD DE BIMISTERD DE WIVIEMDA
'_Ef"'_n_'_','f': ':"E F"",I _“"‘E"‘ TURISND DF PAMANA ¥ ORDENAMIENTS TERRITORIAL

— MUNICIPIO DE —

) PEDASI

TR T AR RN PR R

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AVISO DE CONVOCATORIA

Participacion Ciudadana
PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL DISTRITO DE PEDASI

La citada convocaloria se realiza para e distrito de Pedasi y esta programada para
efectuarse el dia veintiuna (21) de septiembre de 2023, a las 4:00 de la tarde en el
Ceniro Deportive Municipal José Castillo ublcado entre calle Benedicio XV1 y calle
Mayor en el corregimiento de Pedasi

Matas
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MINISTERIC DE VIVIENDA
¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

pEDASI REPUBLICA DE PANAMA
— UCHERND MACIGHAL —

DB oo v s nomass

S, — MUNICIPIO DE — - ‘

ZQUIERES SABER MAS DEL PLOT DEL DISTRITO DE PEDASI?
EXPOSICION INFORMATIVA

Lugar Facha Hora

Centro Educativo -Pablo Ballesteros (Los Asientos) : 9:00am - 12:00md
Avenida Dr. Belisario Porras (Pedasi-Playa Venao) 20 de septiembre de 2023 1:30pm - 3:30pm

8:00am - 12:00md
1:30pm - 3:30pm

22 de septiembre de 2023 8:00am - 12:00md

Sala del Consejo Municipal en las instalaciones del Municipio 2! d@ septiembre de 2023

de Pedasi, ubicado en Avenida Dr. Belisario Porras

Motas:

- Esta exposicion informativa es previa a la emisién de una decisidn, y el hecho de realizarla no implica decisidn alguna, ya
sea favorable ni contraria a lo presentado en el Plan Local de Ordenamiento Temitorial (PLOT) para el distrito de Pedasi.

+ La presentacion de opiniones, propuestas o sugerencias, serd a través del formulario (hoja de sugerencias y
observaciones relacionadas al PLOT) que se publicaré en la pagina web: https:/pot-pedasi-potpanama.hub.arcgis.com/ y
debera ser enviado al correo electrénico: infoatpbid@atp.gob.pa o depositarlo fisicamente en el buzén de sugerencias y
obsevaciones ubicado en la sala de exposicion informativa.

+ La fecha limite para hacer llegar las opiniones o sugerencias es el viernes 22 de septiembre de 2023

REPUBLICA DE PANAMA

—— GOBIERNO NACIONAL —

73

AUTORIDAD DE MINISTERIO DE
TURISMO DE PANAMA AMBIENTE

— MUNICIPIO DE —

= PEDASI

o
(D@ E 10008 TRABAINDO, TE00S PADGAESANDD

AMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE B
Informe de Diagnostico Estratégico
FPanama, 2 de octubre de 2023

La Autoridad de Turismo de Panamd (ATP) hace del conocimiento piiblico, g
del 2023, hasta el 31 de octubre del 2023 (30 dias calendarios) s i
respecto a la consulta pdblica del Informe de Diag ico Estratég
Estratégica para la elaboracidn del Plan Local de Ordenamiento Territg

Informacidn

Ambiental
| (wwwisinia.gob.pa/) v e
potpanama.hub.arcgis.comy).

Los comentarios, aportes o sugerencias al referido d
adjunto en la zona de descarga y mediante no:

eae_POT_Pedasi@miambiente.gob.pa.

La fecha limite pag
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2. Publicacién de avisos en portales de instituciones publicas.
Portal POT

Qe s 280

& > C @ potped i Eaaral

B PEDAS! ..

Evaluacion Ambiental Estratégica

AUTORIDAD DE
TURISMIO DE PANAWA

I i : AUTORIDAD DE MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA
SPUSLICA DE PANAM. TURISMO DE PANAMA | AMBIENTE
@ — MUNICIPIO DE 7[
Vo D@® U005 TARANDO) TORS MOGNO

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATE
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DIS;

Informe de Diagnéstico

IDpom &7

Condocn @ AT b

Portal ATP
) https//www.atp.gob.pa/?page id=12211 Q A w o W= i/. %
. -! . AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANA!A TURISMO DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL

ACERCADEATP v PROYECTOS v CENTRO DE MEDIOS v ESTADISTICAS E INFORMACION INDUSTRIAS ~ ASISTENCIA, LICENCIAS Y CERTIFICACIONES v EVENTOS COMERCIALES ¥ TRANSPARENCIA MAS v

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE PEDASI

smomonooe | wHsTERODE

BIEHTAL ESTRATEGIC (€AE)
i dodectrimarta:

2lgenenescién de nauments pibice someBes § EAL £l mumemert pikin 2ok s

ettt s
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Portal MIVIOT

& h

+//www.miviot.gob.pa/ordenamiento-territorial/

00006

b

P M = B 8

5 i MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA
RN AT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

GLTIMASNOTICIAS »  [5 diciembre, 2023] Buscan fortalecer planes de desarrollo alolargo de la Linea 3 del Metro de Panama »

HOME 0

Ordenamiento Territorial

Envirtud de la Ley No. 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganizo el Ministerio de Vivienda, denominandolo
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se establecié el Viceministerio de Ordenamiento Territorial,
como la unidad técnica para elaborar y coordinar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano

v de vivienda, a nivel nacional y regional, con la participacion de organismos y entidades competentes en esta
materia.

POTs

Distritales

DESCARGA AQUI
EL INFORME A LA NACION
MO 300 200 YA 2022

Taboga hitps://taboga-potpanama.hub.arcgis.com/

Bocas del Toro oro- hub.arcgis.com)

Tierras Altas  https://pottierrasaltas-potpanama.hub.arcgis.com/

Boquete i hub.
Pedasi https://pot-pedasi-potpanama.hub.arcgis.com/
sond https://pot-sona-potpanama, hub arcgis.com/

Portal MiAMBIENTE

(3 https://www.miambiente.gob.pa/avisos/ e A 17 M = ¥ e

(]
MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

Aviso Difusién de Inicio:

(12 StP e

£ PLAN DE
() Sebiaera
TERRITORIAL PARA EL \CS) TermiToRiAL pARa £

DISTRITO SONA

Evaluacién de Impacto
Ambiental 2022-08-21
A

con

Plan de Ordenamiento
Territorial para el Distrito de
Boquete

Plan de Ordenamiento Plan de Ordenamiento
Territorial Para el Distrito de Territorial Para el Distrito
Pedasi Sona

LEER MAS

LEERMAS LEER MAS LEER MAS

Aviso Difusién de Inici

LAN BE
{27) ompenAmENTo
TERRITORIAL PARA EL

nzamiento del Programa de

Las
Implementacién de iniciativas
30 30 de Panama

Plan de Ordenamiento Plan de Ordenamiento Plan de Ordenamiento Lanzamiento del Programa
Territorial Para el Distrito Territorial Para el Distrito Territorial Para el Distrito de de Implementacion de
Taboga Tierras Altas Bocas del Toro Iniciativas 30 x 30 de

2 Panama
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Plan de Ordenamiento Territorial Para el Distrito de
Pedasi

ittt COMUNICADO

AE)
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TERRITORIAL PARA EL
DISTRITO DE PEDASI AR RE

AVISO

@ Informe de Antecedentes

Evaluacién de Impacto
Ambiental 2022-08-31
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ANEXO 4. NOTAS DE INVITACION O CONVOCATORIA A LOS TALLERES Y
CONSULTA PUBLICA

9 PLOT Distrito Pedasi

POT Pedasi
Discover, analyze and download data from POT Pedasi. Download in CSV, KML, Zip, Geol50N,
GeoTIFF or PNG. Find API links for GeoServices, WMS, and WFS. Analyze with charts and thematic...

Estimados buen dia.
Espero se encuentre bien.

Solo para notificarles que en los préximos dias estaremos publicando la convocatornia para la
consulta ciudadana del PLOT del distrito de Pedasi.

Estar pendientes de las redes sociales, publicacion en el periédico y en la web del PLOT:
htt

Saludos,

k2

Estimados buen dia.
Espero se encuentren bien.

T7 MNotificarles que el dia de hoy se publico la convocatona en el periodico la Estrella para la consulta
cudadana del PLOT de Pedasi. ik

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Pedasi y estd programada para efectuarse el dia
veintiuno (21) de septiembre de 2023, a las 4:00 de la tarde en el Centro Deportivo Municipal José
Castillo ubicado entre calle Benedicto XV y calle Mayor en el corregimiento de Pedasi.

MINISTERIO DE VIVIENDA ¥ ORDEMAMENT O TERRITORAL
DIRECC KON HACIOMAL DE DROEMA MIENTO TERRITORIAL

aca
s s EomEealna s Maiaa para of dEirbe du Peias) § estd sropanada B eleciur o B

mietionas (110 e snptlembes 80 2071 8 50 S50 S in b an o) Comben Dapormn Municips) ios
Cansie stdceria srrire ealis Benedicin XVI y cole ey o o corregisisnso de Pedes

POGELIO L FARIDES ROSLES
My

Les agradecemos que puedan compartiflo con la cdudadania.
Saludos, -
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AVISO

La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, a solicitud de la Autoridad de Turismo de Panama, quien a
través del Contrato No. 003/2022 de 4 de marzo de 2022, refrendado el 8 de septiembre de 2022 y con orden de
proceder el 27 de septiembre de 2022, previo a recibir el estudio de los “Servicios de Consultoria para la
elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi,
Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Repablica de Panama”; convoca a los interesados
a asistir a la reunion de participacion ciudadana.

Esta institucion, en el cumplimiento de la Ley 6 de 2002, "Que dicta normas para la transferencia en la gestion
publica, establece la “accion de habeas data y dicta otras disposiciones”, la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, "Que
reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones™ y su
reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, modificado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 371 el 15 de diciembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, se
procede mediante éste aviso a comunicar a los interesados (poblacion, residentes, vecinos, asociaciones,
grem|os y 50(:|edad CIVIl en general] a5|st|r a !a convocalona de Participacion Ciudadana, a través de la

alida octa 3 ales: con el proposito de conocer la opinidn de
tc-da la poblambn sobre el anénsas lerntonal escenanos propuestas de normativa y estrategias de
implementacién, esbozados en los distintos talleres efectuados en el distrito durante el proceso de desarrollo;
con la intencién de que todos los asistentes puedan emitir opiniones, y asi obtener un producto de una
poblacion motivada y comprometida con el desarrollo de su distrito.

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Pedasi y esta programada para efectuarse el dia
veintiuno (21) de septiembre de 2023, a las 4:00 de la tarde en el Centro Deportivo Municipal José
Castillo ubicado entre calle Benedicto XVl y calle Mayor en el corregimiento de Pedasi.

Atentamente,

ROGELIO E. PAREDES ROBLES
\_ Ministro )

AV.428055
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INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Pedasi

ANEXO 5. NOTAS DE ENTREGA DE LOS INFORMES DE LA EAE

Informe Antecedentes

- Mo, 1203-PyD-BID-N-189-2023
REPURLICA DE PANAMA 27 de abril de 2023
= Tl MDA, —
AUTORIDAD DE , 5
Su Exeelencin
TURISMO PANAMA Milcindes Coneepeitn
Ministerio de Ambienie
Bi = [
St o Respetado Seflor Ministro:

(o) sxE-poda

En cumplimienio con lo solicitndo v acordado conforme al Decreto

httpr ety goh.pa

bt a1l CONT? Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017, con relacién a los requerimicntos de
los fiformes de Awiecedenmies de o Evalvacion Ambienial Extratésic

Ayl Balbos v para el Plan de Ordenamiento Territoriol con énfasts en of desarrofio

Agusling De L Guasrdia turistico del distrite de Pedasi que esta entidad desarrolla, hacemos

Edihoo BICSA, Pas 3RM39

entrega del documento commespondients, ¢l cuzl ha sido subsanado con
las aclaraciones ¥ en respuesta a su nota DM-0542-2023 del 24 de marzo
de 2023,

Agradecemos sus consideracioncs a gala nuecva revision y quedamos
mlentos o sus instrucciones para proceder con el aviso de consulta piblica,
Para detalles adicionales sirvase contaciar a la licencinda Elizabeth
Cedeiio, Coordinadora General de la Unidad Ejecwiora del Programa
Desarrollo Urbano Integral en Ciodades con Vecacion Turistica. a los
teléfonos  526-T2B]1 o 6330-2543, wio al correo  electrinico
cedenoe/matp.gob.pa.

Alentamente,

- _l-"'.fff‘:;’l'
VT Eskiidsch Aifaro WIANETEWTE D1PR

Administrader General
Awmoridad de Turismo de Panami
R e B 1 |

4
EC/yos RECISID P& (Q"{

CE Licenciodo Benlto Russo = Direccidn de Politica Ambienials Ministerio de
Amixiente

Informe Alcance

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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a
[ +] No. 1203-PyD-BID-N-353-2023

REPUBLICA DE PANAMA 9 de junio de 2023

G ACICIAL

AUTORIDAD DE 3
TURISMO PANAMA

Su Excelencia
Milciades Concepcidn
Ministerio de Ambiente
E. 5. D.

Respetado Sefior Ministro:

En cumplimiento con el Decreto Ejecutive 4 de 1 de febrero de 2017, con
relacion a los requerimientos de los Informes de Alcance de Ia
Evaluaciin Ambiental Estratégica (EAE) para el Plan de Ordenamiento
Tervitorial con énfasis en el desarrollo turistico del distrito de Pedasi
que esta enfidad desarrella, hacemos enirega del documento
correspondiente con las observaciones de la segunda revisidn de la
Direceidn de Politica Ambiental debidamente incorporadas ¥ conforme
a las guias para la elaboracién de la EAE.

Agradecemos confactar a la arquitecta Ymelda Smith de la Unidad
Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con
Vocacion Turistica, a los teléfonos 526-7280 o 6130-0708, v/o al correo
electronico ysmith{@atp.gob.pa para detalles adicionales.

Atentamente,

w{ ] W
Tvan Eskildsen Alfaro 12/JW°23 2:26r4

Administrador General
Autoridad de Turismo de Panamé

MIAMEIENTE DIPA

RECIBIDO POR:

Ce Licenciado Benito Russo — Direccion de Politica Ambiental-
Ministerio de Ambiente

Informe Diagnostico Estratégico

IDOM  33°ume
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Mo 1203-PyD-BID-M-501-2023
28 de junio de 2023

AUTORIDAD DE

TURISMO PANAMA Su Excelencia
Mileidades Concepeidn

Ministra de Ambiente
E. A [ R

Respetado Sefior Ministro:

En cumplimiento con el Decreto Ejecutive 4 de 1 de febrero de 2017, con
relacién a los requerimientos de los Informes de Diagnéstico de la
Evaluncidn Ambiental Estratégica (EAE} para el Plan de Ordenamiento
Territorial con énfsis en el desarvollo turistico del distrito de Pedasi
que esta entidad desamolla, hacemos entrega del  documento
correspondients & la Direccidn de Politica Ambiental para su revisidn,
observaciones u no objecién seglin corresponda ¥ conforme a las guias
para la elaboraciin de la EAE.

Apradecemos contactar a la arguitecta Ymelda Smith de la Unidad
Ejecutora del Programa Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con
Vocacion Turistica, a los teléfonos 526-T280 o 6130-0708, vw'o &l commen
electrdnico ysmith@atp.gop.pa para detalles adicionales.

Atentaments,
A7 4
Ivin Eskildsen Alfaro

Administrador General
Autoridad de Turismo de Panama

)
ECiyos RECTRID Pmﬁ 1&&?&,
- FrJiLs 230N

HIEHEIEMTE O1PA

Cg Licenciado Benito Busso — Dirsccidn ds Politice Ambiental-
Ministerio de Ambients

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Informe Final

) i i ~io. 1203-PyD-BID-N-§70-2023
e AT T 30 de ocmbee de 2023

S TR

Rezpeiadn Seflor Ministro:

. AUTORIDADDE
TAURIEMO PANANMA

En ¢umplimiente con &l Decreto Efecutivo 4 de 1 de fabrere de 2017, con
relacién a los requerimientos de s etapa final de ls Evaluacian Ambiental
Esteatégica [a cual la Awpndsd de Twismo de Papaméd estd
dezarrollando, Je infrmames que erta eotided ka completado =l farbres
Aniblental Estratégico del Plan de Ordenamisento Territorial con Enfasis
ene &l Degerrrodlo Turisrico del Disrite de Pedee{ v hacemos entrega ds)
documento correspondiznte impreso v en respuesta a 5o note D-1R58-
2023 dp 18 de septicenbre de 2023 en 1o cual s2 indica 1a no objecifn &
b contimedad del proceso de la consultaria,

Agradecemds s consderaciones al documento final para proceder con
ef pariodo de los treinta {30) diss de consults piklics en lag pégnes WEB
de la Antoridad de Tarizme, el SINTA de] Ministerio de Amblenes v dal
Pian de Ordenamienio Terdtodal dzl distnte de Pedas

Pura detalles adicionales sirvase comtectar 4 ls evquitecta Ymelds Smith,
0 a [a anquitecta Yariza Vdsquez, del Programa Desmrollo Urbeno
Integral en Cindades con Yocscidn Turistica, TJEP-ATP-BID, 2 los
teléfonos S26-728, y/o alos comeos electrinicos yemithiarp gobpa vio
yyaG :

gl pa.

- KD Sp. v L'f-f‘:' A Provusies.) ](—;.
v Bomaey ao® o Pt

ECivs

Cz Licenciada Benito Busso - Direccidn de Palitica Ambientsl-
hlinisterio de Ambiente

| = \ e
Su Excalencia :’j’_’_—l

B
Milciedes Concepeide T T, |
Ministeris de Ambiente TgLEioN b POLTC |
E. 9. D. 1
]
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ANEXO 6. COMENTARIOS-RESPUESTA DEL PROCESO DE CONSULTA
PUBLICA DE LOS INFORMES DE LA EAE

PARTE 1. RESUMEN DE COMUNICACIONES

INFORME DE ANTECEDENTES. 78 DE MAYO AL 16 DE JUNIO DE 2023, TRES (3)
COMUNIACIONES

NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DEL ACTOR CLAVE RESPUESTA
1 PEDASI MARGARET VON SAENGER Sl
REFUGIO PEDASI
2 MANUEL DELGADO ESPINO Sl

INFORME DE ALCANCE. 271 DE JUNIO AL 21 DE JULIO DE 2023; DOS (2) COMUNICACIONES

NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DEL ACTOR CLAVE RESPUESTA
1 PEDASI MARGARET VON SAENGER Sl
REFUGIO PEDASI
2 SCOTT CRYSTAL FUNDACION Sl

TORTUGAS DE PLAYA VENAO

INFORME DE DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. DEL 2 AL 31 DE OCTUBRE DE 2023. CUATRO (4)
COMUNICACIONES

NO. DESTINO/DISTRITO NOMBRE DE ACTOR CLAVE RESPUESTA
1 PEDASI ANA BATISTA Sl
2 AGUSTIN MOSCOSO SI
3 NO AL PLOT PEDASI Si, mediante correo del
06 de marzo de 2024
4 DALILA SOLIS PENDIENTE (NO

SE LE ENVIARON DOS CORREOS ENVIO EL ADJUNTO)
SOLICITANDO EL ADJUNTO

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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PARTE 2. Evidencia de correo o nota recibidas/atendidas

Informe de Antecedentes — Margaret von Sanger — Refugio Pedasi:

Enviado el: jueves, 15 de junio de 2023 5:58 p. m.

Para: Nelys Bosquez <nbosquez@ATP.GOB.PA>; Informacién ATP-BID <infoatpbid @ATP.GOB.PA>; robertobacaplazaola@yahoo.com; sandra
<sandra@proecoazuero.org>; Gricel Garcia Ramirez <gricegarcia2 1@gmail.com>; Elizabeth Cedefio <cedenoe @ATP.GOB.PA>; sharrios0608
<sbarrios0608@gmail.com>

Asunto: Zona de amortiguamiento y ciclovia/servidumbre

Estimados todos,

Espero este correo los encuentre bien.

Aprovecho la oportunidad para hacerles llegar mis observaciones y aportes con respecto a la consulta publica del Informe de Antecedentes de la
Evaluacion Ambiental Estratégica para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi.

ANTECEDENTES:
Dados las mds recientes informaciones anunciadas por la NOAA relativas al fendmeno del Nifio

https://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis monitoring/enso_advisory/ensodisc_Sp.shtml

hago de su conocimiento mi preocupacion sobre el futuro hidrico del Distrito de Pedasi.

A la escasez de lluvias tipica del Arco Seco se suman a las anomalias en las precipitaciones, fruto de la actual crisis climdtica que vivimos. Podria decirse
que, en términos generales, cada vez llueve menos y, cuando llueve, tienen lugar importantes episodios de lluvias torrenciales, durante las cuales, gran
parte del volumen de agua, por escorrentia superficial, desemboca ol mar sin llegar a los acuiferos. Como resultado, la falta de aportes de agua dulce no
compensa la salida del recurso del acuifero (por captacion o porque desemboca al mar) y se incrementa la intrusién marina en un acuifero o en el agua
subterrdnea. Ademds, esto se ve agravado por el sellado del suelo para lo creacion de zonas urbanas y carreteras, que reduce gravemente la capacidad de
infiltracion y, por tanto, de recarga de agua de los acuiferos.

Las coberturas boscosas son la Gnica solucién basada en naturaleza que retienen la lluvia y que permiten que el agua escurra mas lentamente hacia el
suelo, propiciando mayor filtracion. Conservar y proteger las dreas protegidas son y seran la Ginica manera de obtener el preciado liguido.

En Pedasi contamos con las dunas costeras que también son un sistema Unico que se constituye en un enorme captador de las precipitaciones, y en
conjuncion con los aportes de la llanura continental inmediata, determinan el comportamiento hidrodinamico e hidro quimico de lo que se conoce como
“acuifero costero”, compuesto por aguas subterraneas de alta potabilidad. Este acuifero de agua dulce se localiza en un manto arenoso, generalmente con
un espesor variable de entre 5y 18 m, el cual esta limitado por 2 interfases: hacia el mar “agua dulce-agua salada” y hacia el continente “agua dulce-agua

salobre”. La recarga del sistema hidrogeologico se genera por las abundantes precipitaciones y las que percolan de inmediato en la estructura hiper porosa
del sustrato.

SOLICITUD:

He leido en redes sociales del Municipio de Pedasi que con fondos del BID se hicieron estudios para evaluar la posibilidad de perforar una mayor cantidad
de pozos y a mayor profundidad (500 pies).

1. Me parece que seguir explotando de manera insostenible los pocos mantos acuiferos que nos quedan en el distrito de Pedasi seria una solucion que
“resolveria” el problema momentdneamente (a lo mas un par de meses) y que haria mas que agravar el grave problema de falta de agua que venimos
viviendo en el Distrito.

2. La propuesta de desarrollo turistico/inmobiliario costero compartida por los consultores durante el dltimo taller y que para su comaodidad les comparto
seguido (imagen 1) resultaria en una intrusidn salina en los mantos acuiferos de aguadulce debido a las perforaciones que realizarian los desarrollos
turisticos demasiado cerca de las capas freaticas de agua saladas (imagen 2)

CONEXIGH PLATGHAL DE

BAID IMPAETS (PASIS
TABLEADD)
ZIOMA DE
DESARROLLD
INMMOBILIARIO

EOMIRCIOE PEGUEINGS
[(ARQUITECTURA LIGIRA
)

IDOM  33°ume



INFORME FINAL. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Pedasi

Oftshore Zone Shoretace  Forgshore  Backshore Dunes. Comtal Himerand
Cares
Sohtion
o Submarine £ | L
W-|,I|cr D’”C’" | y SHand
S ™ B rre
Seafioor \ o [T—
g o :
Recirculaton W, Micng
Saline
b““:"‘”'u'“"‘" i ezt Cel Zone -
\-’_ _— = = |

——— R
3. La propuesta de una ciclovia/ servidumbre adyacente al limite terrestre del &rea protegida Pablo A. Barrios, derivaria igualmente en un grave error de

planificacidn territorial que tendria como resultado el avance tierra adentro de las dunas, como ya esta sucediendo en otros desarrollos costeros de la
region latinoamericana (imagenes 3-4-5-6-7) acelerando de esta manera la salinizacion de las tierras y haciendo de estas zonas lugares menos resistentes a

eventos cicldnicos o a otros efectos del cambio climatico, ademas de volverse completamente inhabitables.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Maritza Barreto |

Ocenbgrafa y getloga

PROPUESTA:

Por esta razon y por el inminente riesgo debido al aumento generalizado del nivel del mar a consecuencia del cambio climatico, recomendamos
determinar una zona de amortiguamiento terrestre adyacente y por lo menos 500mts de ancho en todo el limite terrestre del drea protegida Refugio de
Vida Silvestre Pablo A. Barrios, actuando de esta manera como una barrera ante las influencias externas y atenuando los efectos de las actividades
humanas, que ya ejercen mucha presidn sobre los recursos naturales existentes.

CONCLUSION:

Como epilogo a esta larga pero completa correspondencia les recuerdo que a lo largo de la historia de la humanidad las sequias severas y prolongadas han
empujado a muchos asentamientos humanos a dejar sus tierras, por esta razon los exhorto a que el hagamos lo debido y busguemos soluciones
regenerativas para los repositorios de agua dulce y evitemos impactar los ecosistemas existentes, ya que sin que necesitemos invertir un sélo centavo
estos hacen el trabajo que ninguna infraestructura de ingenieria es capaz de igualar.

Esperando poder haberles explicado e ilustrado de manera concreta mis observaciones al Informe de Antecedentes de la Evaluacion Ambiental Estratégica
para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Pedasi.

Quedo a su disposicion para cualguier duda o comentario que tengan,
Saludos cordiales,

Nota: en adjunto les comparto un documento publicado por el BID, titulado Almacenamiento y Recuperacion de Agua en Acuiferos, que podria servir de
guia para el tema de agua y mantos acuiferos.

&0 2o Margaret von Saenger
<
= % refugiopedasi@gmail.com

s f facebook.com/refugiopedasi

© @refugiopedasi
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RE: Zona de amortiguamiento y ciclovia/servidumbre

@ Informacién ATP-BID <infoatpbid@ATP.GOB. D Responder | € Responderatodos | —> Reenviar

Para Refugio Pedasi lunes 04/09/2023 03:23 p. m.
CcC Yariza Yicel Vasquez 5anjur; ' Soraya | Mufioz M.

@ Haga clic aqui para descargar imagenes, Para ayudarle a proteger su confidencialidad, Qutlook ha impedido la descarga automatica de algunas imagenes en este mensaje.

EAE_respuesta actor clave_Pedasipdf
re ] 230KB

Buenas tardes sefiora Von Saenger,
Es un gusto saludarle.

Adjunto encontrara la respuesta a su comunicacion durante el periodo de consulta pablica del Informe de Antecedentes de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Territorial para el Distrito de Pedasi.

Le exhortamos a continuar su participacion como actor clave en el desarrollo de la EAE y del POT para el informe de diagnéstico y los
informes finales.
Estamos a disposicion para cualquier consulta adicional. Le agradecemos el acuse de recibido por este medio.

Muchas gracias y saludos,

Ymelda O. Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID
Autoridad de Turismo

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO PANAMA

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Informe de Alcance — Margaret von Sanger — Refugio Pedasi:

Respuesta consulta publica EAE Alcance_Pedasi_POT

¢ ior | [ eer
Informacion ATP-BID <infoatpbid @ATP.GOB.PA > 3 Responder | € Responderatodos | — Reenviar

Para Refugio Pedasi lunes 30/10/2023 10:56 a. m.
CC 0 Yariza Yicel Vasquez Sanjur; ) Nelys Bosquez; ' Elizabeth Cedefio

Respuesta Refugio Pedasi_EAE_Alcance POT.xlsx o Nota respuesta Refugio Pedasi EAE Alcance POT.pdf o
12 KB POF 99 KB

Buenos dias sefiora Margaret, [
Es un gusto saludarla.

Adjunto encontrara la respuesta a su comunicacion recibida en la Autoridad de Turismo durante el periodo de consulta publica del Informe de Alcance de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del distrito de Pedasi.

Le exhortamos a continuar su participacion en el desarrollo de la EAE y del POT.
Agradecemos acuse de recibido por este medio.

Muchas gracias y saludos,

Ymelda O. Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID

Autoridad de Turismo

REPUBLICA I;E PANAMA _‘\jf_’/_
e I L

“wromoaooe | PANAMA

TURISMO DE PANAMA | vive PR MAs
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m™ ) AUTORIGAD OE
REF(BLICA DE PANAN TURISMG BE PAMAMA
= GORREMD halriaL —

Panama, 30 de octubre de 2023
NT1203-PyD»-BID-IN-876-2023

Margaret Von Saenger
Refugio Pedasi
Diistriter de Pedasi

Estimada sefiora Von Saenger:

La Autoridad de Turismo de Panamé, agradece su participacién en ¢l Informe de Aleance del desarrolio
de 1a Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para el Provecto “Elaboracidn de Plan de Ordenamiento
Territorial y Estadio de Escenarios de Cambio Climitico del Distrito de Pedasi de la Repiblica de
Panamd. "

En respuesta a las observaciones presentadas mediante el correo dirigido a la Autoridad de Turisme
(infoatpbidialatp.gob.pa ), el 22 de junio de 2023, segin informe téenico adjuntamos el cuadro con sus
observaciones y sus respectivas respuestas para sus consideraciones.

Los ajustes han sido incorporados en el documento que nos ocupa ¥ en el Jnforme de Diagndstico
Estratégico, De ignal manera serdn considerados en el Informe Final de la EAE v en la propuesta del
Plan Local de Ordenamiento Territorial para el distrito de Pedasi. Reiteramos nuestro agradecimiento y
exhortamos continuar su participacion en este proceso a traveés del sitio web hitps:(pot-pedasi-
potpanama hub arcgis.com!.

Con muestras de consideracidn ¥ respeto.

Atentamente,

Ymglda (). Smith

Especialista Ambiental

Unidad Ejecutora de Programa
Autoridad de Turismo de Panama

YOSy

Adjunto
Ce. MiAmbiente, IDOM-5UNMA

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Informe de Alcance — Scott Crystal:

Respuesta Scott Crystal_EAE Alcance Pedasi_POT

Informacion ATP-BID <infoatpbid @ATP (_) Responder «) Responder a todos —> Reenviar v
Para Turtles Venao lunes 30/10/2023 11:26 a. m.
CC ) Yariza Yicel Vasquez Sanjur; © Nelys Bosquez;  Flizabeth Cedefio;

Ymelda Smith

Respuesta Scott Crystal_EAE Alcance_Pedasi_POT.xlsx o A Nota Scott Crystal_EAE Alcance_Pedasi POT.pdf
12 KB PDF 105 KB

Buenos dias sefior Scott,
Es un gusto saludarlo.

Adjunto encontrara la respuesta a su comunicacion recibida en la Autoridad de Turismo durante el periodo de consulta publica del
Informe de Alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del distritc de Pedasi.

Le exhortamos a continuar su participacién en el desarrollo de la EAE y del POT.
Agradecemos acuse de recibido por este medio.

Muchas gracias y saludos,

Ymelda O. Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID
Autoridad de Turismo
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-F AUTORDAD DE

REPUFBLICA DE PANAKLA TURISMO DE FAMARS
= O PR A DAL —

Panamd, 30 de octubre de 2023
NT1203-PyD-BID-N-877-2023

Seott Crystal
Tormugas de Playa Venao
Distrito de Pedasi

Estimada sefior Crystal:

La Autoridad de Turismo de Panamd, agradece su participacion en el Informe de Aleance del desarrollo
de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) para ¢l Provecto “Efaboracicn de Plan de Ordenaniiento
Territorial y Estudio de Escenarios de Cambio Climidfico del Disirife de Pedast de la Repuibiica de
Panamd. "

En respuesta a las observaciones presentadas mediante el correo electronico dirigido a la Autoridad de
Turismo v & la Direccién de Politica Ambiental del Ministerio de Ambiente, el 27 de junio de 2023,
segiin informe técnico adjuntamos ¢l cuadro con sus observaciones ¥ sus respectivas respuestas para sus
consideraciones.

Los ajustes han sido incorporados en el documento que nos ocupa y en el Informe de Diagnistico
Estratégico. De igual manera serdn considerados en el Informe Final de la EAE v en la propuesta del
Plan Local de Ordenamiento Territorial para el distrito de Pedasi. Refteramos nuestro agradecimiento y
exhortamos continuar su participacién en este proceso a través del sitio web hutps:/pot-pedasi-
poipanama.hub.arcgis.com/,

Con muestras de consideracidn y respeto.

Atentaments,

&),
YWmglda O, Smi

Esljgcialista Ambiental

Unidad Ejecutora de Programa
Autoridad de Turismo de Panama

Y OEA

Adjunto
Ce. MiAmbiente, IDOM-SUMA

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Informe Diagnéstico Estratégico — Ana Batista:

Respuesta a Observacion - Citar Correctamente

Informacién ATP-BID <infoatpbid @ATP (_) Responder «’) Responder a todos —> Reenviar b

Para Ana Batista martes 26/12/2023 01:19 p. m.
CC Yariza Yicel Vésquez Sanjur; * Nelys Bosquez; * ' Elizabeth Cedefio

Respuesta Ana Batista Pedasi.xlsx o
246 KB
Buenas tardes sra. Batista:

Adjunto encontrara la respuesta a su comunicacion recibida durante el periodo de consulta publica del Informe de
Diagnostico Estratégico de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Territorial de Pedasi.

Le exhortamos a continuar su participacion como actor clave en el desarrollo de la EAE.
Estamos a su disposicién para consultas adicionales. Agradecemos acuse de recibo por este medio.

Saludos,

Ymelda Odette Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID

= (507) 526-7280
Cel 6130-0708

13 + G H |
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PEDASI
2 al 31 de octubre
95 Comentario 1. Fecha de recepcion 9 de octubre de 2023.
Nombre del Actor: Ana Batista <batista.anav26@gmail.com>
Institucion receptora: ATP
Naturaleza de la comunicacion: Observacion, aporte y recomendacién
Obser i de i de la icacié Subsanacion
; (Gracias por la observacion de la cita, se modifica la cita segin el comentario (imagen 1), poniendo a
Buenos dias, /Ana Batista como primera autora. Sin embargo, en la publicacion consultada del link (imagen 2) se
presenta en el orden correcto como originalmente se citd en el informe, la cita es en formato APA, por

En la revision previa a la presente hice una lo que es importante respetar el orden de los autores
correccién en cuanto a la cita de un
articulo. En embargo, sigo viendo el mismo oo
error en el presente documento, en la dos a la fala de y de las normas de calidad de agua (DGNTI @
seccion de informe estratégico, segundo COPANIT-35-2019) evidencian que la gestion del agua es ineficiente, asociados con el
parrafo al final, pagina 22 incremento en la contaminacion de agua y suelo en las zonas adyacentes a dreas protegidas

como resultado de la utiizacién de productos agroquimicos, del verlimiento de aguas residuales
La sigueoente cita aparece como de origen doméstico, industrial y comercial y del manejo inadecuado de los residuos solidos, CARACTERZICHN 0E STI0S U AMBACHN BE TORIVGAS MARDVS BN FLAA LIGTD, FERSSl
(Humberto, 2022) y debe ser (Batista et. Al, las zonas de playa Lagarto, que es sitia de anidacién
2022).En adjunto, dejé contancia de la de tortugas (ONU, 2018), (Batista, 2022), -
misma. 2

Hustracian 2. Pedast

Espero se efectué el cambio propuesto,
gracias
https:/frevistas.up.ac pafindex phpitecnocie
ncia/article/view/1373/1743
encia/article/view/1373/1743
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Informe Diagnostico Estratégico — Agustin Moscoso:

Respuesta Observaciones al pot pedasi

Informacion ATP-BID <infoatpbid @ATP

Para agustin moscoso

CcC Yariza Yicel Vasquez Sanjur; © ' Nelys Bosquez;

Respuesta Agustin Moscoso Pedasixlsx o
11 KB

Buenas tardes sr. Moscoso:

Elizabeth Cedefio

(_) Responder <€) Responder a todos —> Reenviar hhd

martes 26/12/2023 01:29 p. m.

Adjunto encontrara la respuesta a su comunicacion recibida durante el periodo de consulta publica del Informe de
Diagnéstico Estratégico de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento Territorial de Pedasi.

Le exhortamos a continuar su participacion como actor clave en el desarrollo de la EAE.

Estamos a su disposicion para consultas adicionales. Agradecemos acuse de recibo por este medio.

Saludos,

Ymelda Odette Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID

= (507) 526-7280
Cel 6230-0708

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

OBSERVACIONES INFORME DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PEDASI

2 al 31 de octubre

[of io 2. Fecha de ion 9 de octubre de 2023.
Nombre del Actor: Agustin gusti
Institucion receptora: ATP

Naturaleza de la comunicacion: Observacion, aporte y recomendacion

3@yahoo.com>>

Observaciones de contenido

Naturaleza de la comunicacién

‘Subsanacién

En el punto 7. Instituciones que seran incluida, en el esquema 2 estan los
actores claves solo debe decir empresas privadas, no poner nombres
especificos porque hay otros comerciantes y que pueden participar
tambien. Igual que ONG's, también Asociaciones y Sociedades.
Esperemos la acogida

Agradezcemos su retroalimentacién. Se modifica la informacion original que se presentd en la tabla
5. Actores involucrados, se cita: "Hoteleros, restaurantes, comerciantes, transportistas, guias
turisticos, posadas, residenciales, lancheros o boteros, empresas (Piedra Viva, S.A., Pedasi
Services, Asados Pedasi, Tortugas Pedasi, PW Services, Residencial Los Mangos, efc.)". Se
modifica de la siguiente manera: "Hoteleros, restaurantes, comerciantes, transportistas, guias
turisticos, posadas, residenciales, lancheros o boteros, empresas privadas”

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Informe Diagnéstico Estratégico — Dalila Solis

RE: POT Comentarios

Informacion ATP-BID <infoatpbid @ATP (_) Responder «') Responder a todos —> Reenviar b

Para Dalila Ixchel Solis martes 26/12/2023 02:05 p. m.

CC 0 Yariza Yicel Vasquez Sanjur; © Nelys Bosquez; * Elizabeth Cedefio;
Ymelda Smith

Buenas tardes sra. Dalila Solis,

Con el propdsito de cerrar y dar respuesta a todas las comunicaciones de los periodos de consulta publica a la Evaluacién Ambiental
Estratégica, en este caso al Informe de Diagnostico Estratégico, nos es imposible cerrar su comunicacion ya que no hemos recibido el

adjunto en formato legible.

Agradecemos su participacion y reconocemos el aporte de usted y su familia al desarrollo del distrito de Pedasi.
Muchos saludos,

Ymelda O. Smith

Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID

Autoridad de Turismo de Panama

RE: POT Comentarios

Informacién ATP-BID <infoatpbid @ATP é) Responder «’) Responder a todos —> Reenviar s

Para Dalila Ixchel Solis miércoles 15/11/2023 01:13 p. m.

CcC Nelys Bosquez; ' Yariza Yicel Vasquez Sanjur
Buenas tardes sra. Dalila Solis,
Muchos saludos,

A fin de responder su correo enviado el 30 de octubre de 2023, agradecemos que nos remita el adjunto en un formato Word, pdf o
formato legible. No hemos podido abrir el documento adjunto.

Quedo a la espera y muchas gracias por su participacién en esta consulta publica.
Saludos nuevamente.

Ymelda O. Smith
Especialista Ambiental
UEP-ATP-BID
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RE: POT Comentarios

Informacion ATP-BID <infoatpbid @ATP <_) Responder «') Responder a todos —> Reenviar v
Para Dalila Ixchel Solis miércoles 15/11/2023 01:13 p. m.

CcC Nelys Bosquez; * Yariza Yicel Vasquez Sanjur

----- Mensaje original-----

De: Dalila Ixchel Solis <ixtuca@gmail.com>

Enviado el: lunes, 30 de octubre de 2023 10:52 a. m.

Para: Informacidn ATP-BID <infoatpbid @ATP.GOB.PA>; Heraclio Ruiz <hr.ingenieria.municipiopedasi@gmail.com>; miguelf1709
<miguelf1709@hotmail.com>; eae_POT_Pedasi@miambiente.gob.pa

Asunto: POT Comentarios

Buenos dias,

En atencidn al POT actualmente en proceso de opinion ciudadana, adjunto formulario con mis comentarios como productora de la
region del Distrito de Pedasi, junto con mi familia desde los afios 1930.

Saludos

Dalila Ixchel Solis Moreno

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Asunto: RE: Respuesta consulta publica PLOT Pedasi 2023_EAE

ion ATP-BID gob.pa> @ vie, 16 feb, 10:5¢

para NoalPlot Pedasi, Soraya |. Mufioz M., Nelys Bosquez, Patricia Jovel, Omar A. Perez S, Ymelda Smith +

Estas viendo un mensaje adjunto. Gmail no puede verificar la autenticidad de los mensajes adjuntos.

Buenos dias miembros de la comunidad del distrito de Pedasf,

La Unidad Ejecutora de Programa ATP-BID da respuesta a su comunicacion recibida durante el periodo de consulta publica del Informe de Diagndstico Estratégico de |a Evaluacion Ambiental Estratégica para el Plan de Ordenamiento Territorial
del distrito de Pedasi. Adjunto an nuesiras cor 1es a los puntos mar en la comunicacion

Agradecemos su interés en este proceso exhortando a la participacion en la fase final de la Evaluacién Ambiental Estratégica durante la préxima consulta pablica del Informe Ambiental Estratégico para el distrito de Pedasi.

Muchos saludos,

Informacion ATP-BID

Programa de Desarrollo Urbano Integral de Ciudades
con Vocacién Turistica

L Az
e N B sons6780

AUTORIDAD DE PRNHMH o Aqu\\mo De La Guardia/ Bicsa Financial Center Piso
TURISMO DEPANAMA | vive PR MAS
& E_tMO_b-FE

@ VisitPanama.com

3. Fecha de r 6n 31 de octubre de 2023
Nombre del Actor: rhuIPlot Pedasi <noalplotpedasi@gmail.com>
Institucion receptora: Al
de la

n, aporte y
Observaciones de contenido Naturaleza de la comunicacién Subsanacién
Sefiores Oposcion Actualmente el PLOT entrard al proceso de revision, validacion yio ajustes para su aprobacion porla Junta de
MINISTERIO DE AMBIENTE Planificacién del Municipio de Pedasi. Mucho de los ajustes 18 los de la consulta
AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA con la poblacién en general. No se tiene una version final del PLOT y el instrumento en s no esun documento rigido en
todos sus aspectos. Todos los aportes de la ciudadania son validosy se someten a un andlisis de viabilidad dependiendo
En atencion a la convoeatoria piblica del Municipio de Pedasl, de su alcance con la Junta de Planificacion Municipal y el equipo consultor, La aprobacion del PLOT solo es
MIAMBIENTE Y AUTORIDAD DE TURISMO, de fecha 21 de responsabilidad del Consejo y la Junta de Planificacién Mun\clpal donde existen casos que van de 3 a 4 mesesy, otros
saptiembre 2023, con el objeto de presentar a esta comunidad el nasﬂsvan de3ad aﬂnspam su aprobacion debido a las revisiones y ajustes apartir de un consanso.
proyecto PLOT PEDASI 2023, y la oposdicién al mismo de parte de que | en del amplio marco legal vigente, han planteade una
mmadnralalec(adnl(a\ dia siguiente de dicha reunion), en @l marco znnlﬂcacldn ¥ regulaciones, que en adicidn a Instﬁba]oads campo, los planteamientos se han realizado mediante un
da la Giudad djunt nota proceso (i) legal (i) téonico y (i) social que se refleja an el capitulo 3 de la Propuesta PLOT : EI
acompafiada de masde UN MIL DOSCIENTAS firmas, de ciudadanos (i) pimero considerando las legisaciones en materia de Ordenamiento Tem!ons\ (rural y urbano), Ambiental y Riesgos
oradores del distrito, en rechazo y oposicién al proyecto PLOT Naturales, y Tur!llnc El sagundo (i) una sere de como map: usos del suelo que
dasl 2023, todo dentro del plazo sefialado (hasta el 31 de octubre ala oficial del Ministerio de Ambienta a 2021, Iimites de reas protegidas registradas en el
023), segun el AVISO DE DIFUSION del 2 de octubre de 2023 Sistema Naclonal de Areas Proteg que denala oficlal del de Ambi a 2023,
{anexo). planes nomati descritos en los decumentas dal PLOT y los
cuale:maron pmentldoweduv\eron dleponlbleedumnh el proceso de consulta publica; y finalmente (i), para
Agradecemos acusar recibo de la presenta comunicacion y sus el proceso de consulta publica, donde todos los interesados pueden hacer
anexos. Hegnrsu sulioltud ula comeo elaotrﬁn\ca o en los inclusive a través de la Junta; asl es
el proceso para poder realizar cambios en caso de ser necesario en términos establecidos porla ley, que brinde certeza
Juridica y que agrague valnral m-ln Para los
cambios o indi bl

1.Que todo camblo de zunlﬂuc\dn o de uso de suelo deberé sar integral o formar parte de algdn plan especial o parcial
y concordante con lo establecido en el plan local

2.Que lassolicitudes deberdn incluir los estudios técnicos { de la accion urb: ica por reallzar.
3.Que se haya realizado una consulta publica, la cual se llevard a cabo en la comunidad que sera afectada, bajo la
coordinacién de |a junta comunal y en un horario an el que la i tenga idad para icipar y axpresar su

P
opinidn. El resultado de esta consulta serd vinculante, por lo menos, en uno de las votas que emitirdn los represantantes
de |a sociedad civil ante la Junta de Planificacién Municipal.
4.Que existan o estén proyectados, a corto plazo, los servicios publicos requeridos, como vialidad, transporta,
alcantarillado, acueducto, drenaje, suminidro de energla eléctrica y dreas de servicios educacionales, de recreaclon, y
m.nosqul exua Ia nuava zomfcsmﬁn o cambio de uso del sualo.

requisitos de estacior en retiros lateral ul para un proyecto en

panlcular no mquarern |a realizacion de una consulta pablica, pero si deberdn contar ::on la aprobacion de la Junta de
Planificacidn Municipal para que sea posible la aprobacién por la autoridad urbanistica local.
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PARTE 3. RESUMEN DE COMUNICACIONES

INFORME DE ANTECEDENTES

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ANTECEDENTES
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PEDASI
18 de mayo al 16 de junio
Comentario 1. Fecha de recepcion 15 de junio de 2023.
Naturaleza de la comunicaciéon: Acotacion y complemento al contenido

Observaciones de contenido Subsanacién Consorcio

Aprovecho la oportunidad para hacerles llegar mis
observaciones y aportes con respecto a la consulta
publica del Informe de Antecedentes de la
Evaluacién Ambiental Estratégica para la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Pedasi.

ANTECEDENTES:

Dados las mas recientes informaciones anunciadas
por la NOAA relativas al fenémeno del Nifo
https://lwww.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_m
onitoring/enso_advisory/ensodisc_Sp.shtml

hago de su conocimiento mi preocupacién sobre el
futuro hidrico del Distrito de Pedasi.

A la escasez de lluvias tipica del Arco Seco se
suman a las anomalias en las precipitaciones, fruto
de la actual crisis climatica que vivimos. Podria
decirse que, en términos generales, cada vez llueve
menos y, cuando llueve, tienen lugar importantes
episodios de lluvias torrenciales, durante las cuales,
gran parte del volumen de agua, por escorrentia
superficial, desemboca al mar sin llegar a los
acuiferos. Como resultado, la falta de aportes de
agua dulce no compensa la salida del recurso del
acuifero (por captacion o porque desemboca al mar)
y se incrementa la intrusién marina en un acuifero o
en el agua subterranea. Ademas, esto se ve
agravado por el sellado del suelo para la creacion de
zonas urbanas y carreteras, que reduce gravemente
la capacidad de infiltracion y, por tanto, de recarga
de agua de los acuiferos.

Las coberturas boscosas son la Unica solucion
basada en naturaleza que retienen la lluvia y que
permiten que el agua escurra mas lentamente hacia
el suelo, propiciando mayor filtracion. Conservary
proteger las areas protegidas son y seran la Unica
manera de obtener el preciado liquido.

En Pedasi contamos con las dunas costeras que
también son un sistema Unico que se constituye en
un enorme captador de las precipitaciones, y en
conjuncion con los aportes de la llanura continental
inmediata, determinan el comportamiento
hidrodinamico e hidro quimico de lo que se conoce
como “acuifero costero”, compuesto por aguas
subterraneas de alta potabilidad. Este acuifero de
agua dulce se localiza en un manto arenoso,
generalmente con un espesor variable de entre 5y
18 m, el cual esta limitado por 2 interfases: hacia el
mar “agua dulce-agua salada” y hacia el continente

Se agradece el envio de sustento técnico y el aporte importante para
el documento. De acuerdo con lo que nos refiere, vemos oportuno
incorporar una nota al pie con respecto a la preocupacion existente
al en la disponibilidad del recurso hidrico para consumo
humano. Dicho problema se enuncia en la seccion 4.1 Problemas de
decisioén y fines o metas, como uno de los problemas principales.
Como nota al pie se muestra este aporte de informacion de la
siguiente forma:

"en términos generales, cada vez llueve menos y, cuando llueve,
tienen lugar importantes episodios de lluvias torrenciales, durante las
cuales, gran parte del volumen de agua, por escorrentia supetrficial,
desemboca al mar sin llegar a los acuiferos. Como resultado, la falta
de aportes de agua dulce no compensa la salida del recurso del
acuifero (por captacién o porque desemboca al mar) y se incrementa
la intrusion marina en un acuifero o en el agua subterranea. Ademas,
esto se ve agravado por el sellado del suelo para la creacion de
zonas urbanas y carreteras, que reduce gravemente la capacidad de
infiltracién y, por tanto, de recarga de agua de los acuiferos".

Misma situacion lo realizamos para el problema llamado La
afectacion de zonas de manglar y linea de costa, como nota al pie
se presenta a continuacion: "En Pedasi contamos con las dunas
costeras que también son un sistema unico que se constituye en un
enorme captador de las precipitaciones, y en conjuncién con los
aportes de la llanura continental inmediata, determinan el
comportamiento hidrodinamico e hidro quimico de lo que se conoce
como “acuifero costero”, compuesto por aguas subterraneas de alta
potabilidad. Este acuifero de agua dulce se localiza en un manto
arenoso, generalmente con un espesor variable de entre 5y 18 m, el
cual esta limitado por 2 interfases: hacia el mar “agua dulce-agua
salada” y hacia el continente “agua dulce-agua salobre”. La recarga
del sistema hidrogeoldgico se genera por las abundantes
precipitaciones y las que percolan de inmediato en la estructura hiper
porosa del sustrato (Refugio Pedasi com. Pers.)"

En el caso de problema de cambio de uso de suelo que incide
sobre la cobertura boscosa reduciendo importantes sumideros
de carbono se complementa con su comentario de la siguiente
manera: "Las coberturas boscosas son la Unica solucion basada en
naturaleza que retienen la lluvia y que permiten que el agua escurra
mas lentamente hacia el suelo, propiciando mayor filtracion.
Conservar y proteger las areas protegidas son y seran la unica
manera de obtener el preciado liquido. (Refugio Pedasi com. Pers.)"

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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“agua dulce-agua salobre”. La recarga del sistema
hidrogeoldgico se genera por las abundantes
precipitaciones y las que percolan de inmediato en la
estructura hiper porosa del sustrato.

SOLICITUD:

He leido en redes sociales del Municipio de Pedasi
que con fondos del BID se hicieron estudios para
evaluar la posibilidad de perforar una mayor cantidad
de pozos y a mayor profundidad (500 pies).

1. Me parece que seguir explotando de manera
insostenible los pocos mantos acuiferos que nos
quedan en el distrito de Pedasi seria una solucion
que “resolveria” el problema momentaneamente (a
lo mas un par de meses) y que haria mas que
agravar el grave problema de falta de agua que
venimos viviendo en el Distrito.

2. La propuesta de desarrollo turistico/inmobiliario
costero compartida por los consultores durante el
ultimo taller y que para su comodidad les comparto
seguido (imagen 1) resultaria en una intrusién salina
en los mantos acuiferos de aguadulce debido a las
perforaciones que realizarian los desarrollos
turisticos demasiado cerca de las capas freaticas de
agua saladas (imagen 2)

3. . La propuesta de una ciclovia/ servidumbre
adyacente al limite terrestre del area protegida Pablo
A. Barrios, derivaria igualmente en un grave error de
planificacion territorial que tendria como resultado el
avance tierra adentro de las dunas, como ya esta
sucediendo en otros desarrollos costeros de la
region latinoamericana (imagenes 3-4-5-6-7)
acelerando de esta manera la salinizacion de las
tierras y haciendo de estas zonas lugares menos
resistentes a eventos ciclénicos o a otros efectos del
cambio climatico, ademas de volverse
completamente inhabitables.

PROPUESTA:

Por esta razén y por el inminente riesgo debido al
aumento generalizado del nivel del mar a
consecuencia del cambio climatico, recomendamos
determinar una zona de amortiguamiento terrestre
adyacente y por lo menos 500mts de ancho en todo
el limite terrestre del area protegida Refugio de Vida
Silvestre Pablo A. Barrios, actuando de esta manera
como una barrera ante las influencias externas y
atenuando los efectos de las actividades humanas,
que ya ejercen mucha presion sobre los recursos
naturales existentes.

CONCLUSION:

Como epilogo a esta larga pero completa
correspondencia les recuerdo que a lo largo de la
historia de la humanidad las sequias severas y
prolongadas han empujado a muchos asentamientos
humanos a dejar sus tierras, por esta razén los
exhorto a que el hagamos lo debido y busquemos
soluciones regenerativas para los repositorios de
agua dulce y evitemos impactar los ecosistemas
existentes, ya que sin que necesitemos invertir un
so6lo centavo estos hacen el trabajo que ninguna
infraestructura de ingenieria es capaz de igualar.

no aplica Informe Antecedentes - La solicitud mencionada en el
punto dos, refiere a una imagen presentada como propuesta en el
Taller 4, por lo que, este diagrama no se incluye en el informe de
Antecedentes de la EAE, la cual es objeto de esta consulta. Sin
embargo, se transmitira la solicitud al equipo consultor para que sea
revisada.

no aplica Informe Antecedentes

Con respecto a las propuestas de ciclovias, su comentario se tomara
en cuenta para que sea analizado por el equipo consultor, sin
embargo se ha realizado una propuesta de movilidad integrada, en la
cual la ciclovia enunciada es conceptualizada para generar circuitos
ciclistas dentro del Centro Poblado de Pedasi, y extensiones de la
misma sobre las vias primarias existentes y hasta los nodos de las
playas de: El Arenal, Playa Toro, y Andrémeda, ninguna propuesta
se adentra al Refugio de Vida Silvestre Pablo A. Barrios. Por lo que
no es un comentario que se pueda atender dentro del Informe de
Antecedentes de la EAE que se sometio a consulta.

no aplica Informe Antecedentes

Esta propuesta se redirige para el analisis del equipo consultor, ya
que no es un tema que se presente en el informe de
ANTECEDENTES de la EAE.

Sin embargo, se hace la precisién que con respecto a la zona de
amortiguamiento que recomienda adyacente al area protegida de
500 m, esta distancia se debe sustentar en algun instrumento
juridico, encontrando Unicamente que por preceptos de ley se
enuncia lo siguiente:

1. "Respecto a las servidumbres o areas de amortiguamiento existen
también normas aplicables a actividades especificas que pueden
afectar a los manglares este es el caso del Codigo Agrario 1962
establece que detras de los manglares debe haber una franja de
amortiguamiento con uso restringido de 200 metros tierra adentro
desde la linea de marea alta (articulo 116). ".

2. Se identifican Zonas Especiales de Manejo marino costero
(ZEMMC) que la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama tiene
a su cargo, estas se entienden como las areas de humedales
marino-costeros, aquellos espacios naturales y seminaturales en las
zonas marino-costeras que presentan interconectividad y cuya
alteracion pudiera generar impactos directos en el mantenimiento de
las caracteristicas ecoldgicas de los ecosistemas marino-costeros.
Especialmente en el ecosistema de manglar. las desembocaduras de
los rios (estuarios). albinas. deltas y zonas arenosas, etc.

Esta preocupacion se presentara en el informe de Diagnéstico
Estratégico de la EAE.
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ANEXO. Documento de referencia bibliografica: Daus a. 2019. "Almacenamiento y recuperacion de agua en acuiferos.
Mejoramiento de la Seguridad en el abastecimiento de agua en el Caribe. Oportunidades y desafios". BID. que podria servir
de guia para el tema de agua y mantos acuiferos.

Comentario 2. Fecha de recepcion 15 de junio de 2023
Naturaleza de la comunicacion: observacion, aporte y recomendacion

Observaciones de contenido Subsanacion Consorcio

1. En la Introduccién, pagina 5, se habla de la observacion de contenido/redaccion.
: . ’ L ; En la pagina 5 del informe se redacta ajustando la longitud total del
extension de las playas del distrito de Pedasi en 3

. ) . litoral costero y, lo que equivale a la extension de las playas de
km, lo cual creo que esta equivocado si se toma en ; w A
. arena, quedando asi en el documento: "Es una zona practicamente
cuenta la linea de costa (playas ) desde la . : ) .
. ; . . llana con una altitud media de 12 metros. La costa litoral tiene una
desembocadura del Rio Purio hasta mas alla de . : .
longitud de 59 km aproximadamente, de ellos mas de 3 km son de
Playa Venao. L o "
playas de arena blanca y un paisaje natural inigualable.

2. En la parte 3 (Breve Descripcién del area) en la
pagina 10, hay un error sobre la ubicacion

geogréfica del distrito. Donde dice: norte de la Se corrige: El distrito de Pedasi se encuentra ubicado en la region
provincia, debe decir sur de la provincia, ya que sur de la provincia de Los Santos, bordeando el Océano Pacifico.
Pedasi se ubica en extremo sur de la provincia de

Los Santos

INFORME DE ALCANCE

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ALCANCE
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PEDASI
21 de junio al 21 de julio
Comentario 1. Fecha de recepcion 22 de junio de 2023.
Naturaleza de la comunicacién: observacion, aporte y recomendacion
Observaciones de contenido
RECTIFICACION DE FECHA DE CREACION DE AP Refugio de Vida
Silvestre Pablo A. Barrios, Adjunto Acuerdo municipal No. 4 de 11 de
febrero de 1992 y Gaceta No. 26271_20090429
A continuacion, una pequeia pero significativa rectificacion con respecto
a un dato en el EAE del POT de Pedasi:

Rectificacion: Agradecemos su aportacion para la rectificacion
El Refugio de Vida Silvestre Pablo A. Barrios fue creado por Acuerdo de la creacion del Refugio de Vida Silvestre
Municipal n°4 de 11 de febrero 1992 Pablo Arturo Barrios, por lo que se Acuerdo
(publicacién en Gaceta Oficial en documento adjunto, ver pagina 3). Municipal n°4 de 11 de febrero 1992
Cualquier area protegida del pais al momento de crearse entra (publicacion en Gaceta Oficial, asi mismo

automaticamente a ser parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas  incluimos aportes relacionados con el
o en su defecto a ser resguardada por la autoridad encargada del medio fortalecimiento cito: "La Resolucion No. AG-0313-

ambiente en la época de su creacion. 2009 emitida por la Autoridad Nacional de

La creacion del Area Protegida Refugio de Vida Silvestre Pablo Arturo Ambiente (ANAM) en efecto logro fortalecer
Barrios mediante la Resolucion No. AG-0313-2009 emitida por la legalmente al Refugio de Vida Silvestre Pablo A.
Autoridad Nacional de Ambiente (ANAM) se debi6 a que el mismo Barrios y mantener su existencia". Como nota al
Municipio de Pedasi intent6é derogar su propio Acuerdo a través de otro  pie se menciona el comentario siguiente: "una
Acuerdo Municipal (N°17 del 14 de febrero de 2007) donde la vez que una area protegida es creada ya sea a
consideracion principal para la derogacion fue: nivel municipal y nacional ningin Municipio tiene

"Que el acuerdo municipal N°4 de 11 de febrero de 1992 conocido como la facultad de cambiar sus limites o eliminarla”.
Refugio de Vida Silvestre Pablo A. Barrios ya desde varios afos la

institucion ANAM no brinda ningun tipo de proteccion a esta areay en

vista del auge turistico de la region, esta area esta restringida por un

acuerdo que no cumple su cometido" (publicacion en Gaceta Oficial

N°26271, documento adjunto, ver pagina 15).

La Resolucion No. AG-0313-2009 emitida por la Autoridad Nacional de

Ambiente (ANAM) en efecto logré fortalecer

legalmente al Refugio de Vida Silvestre Pablo A. Barrios y mantener su

existencia, sin embargo, le fecha oficial de creacion sigue siendo el 11

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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de febrero 1992. Seria una lastima quitarle 17 afios de existencia e
historia a un area protegida tan importante para el Distrito y el pais.
Previa consulta con abogados ambientales se me informé que una vez
una area protegida es creada ya sea a nivel municipal y nacional ningiin
Municipio tiene la facultad de cambiar sus limites y/o mucho menos
eliminarla, por lo que se confirma que la real fecha de creacion del
Refugio de Vida Silvestre Pablo A. Barrio es el 11 de febrero de 1992, y
su derogacion es anticonstitucional y de hecho merece un estudio legal
mas profundo.

Quisiera aprovechar la oportunidad para llamar su atencion sobre una
de las consideraciones mencionadas como un justificativo para la
derogacion: "...en vista del auge turistico de la region, esta area esta
restringida por un acuerdo que no cumple su cometido..."

Parece leerse e interpretarse que en el 2007 para el Municipio de
Pedasi la conservacion ambiental de los recursos naturales era un
obstaculo para el desarrollo del Distrito, esperemos que 16 afios
después y en plena crisis climatica hayamos entendido que sin la
conservacion de un medio ambiente sano y de las areas protegidas
existentes de Pedasi sera extremadamente dificil evitar los impactos
que se nos avecinan y muchos menos realizar cualquier tipo de
desarrollo turistico.

Esperando esta breve explicacién haya sido de su interés y solicitamos
que sea tomada en consideracion para futuros reportes o informes del
EAE del POT de Pedasi, quedo a su disposicion para cualquier consulta
adicional sobre el Refugio de Vida Silvestre Pablo A. Barrios.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DE ALCANCE
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PEDASI
21 de junio al 21 de julio

Comentario 2. Fecha de recepcion 27 de junio de 2023.
Naturaleza de la comunicacién: observacion, aporte y recomendacion

Observaciones de contenido Subsanacion Consorcio

Permitanme una introduccion rapida. Mi nombre es Scott Crystal, soy el
fundador de "Tortugas Playa Venao" AKA Save Las Tortugas Playa
Venao. Somos una organizacion sin fines de lucro (OBC -Organizacion
con Base Comunitaria = Community Based Organizaon) registrado en
las Oficinas Regionales de MIAMBIENTE en Las Tablas dedicadas a
ayudar a revitalization, aumentando la tasa de supervivencia y
conservacion de las tortugas marinas, principalmente golfinas
(Lepidochelys olivacea).

/IPlease allow me a quick introduction. My name is Sco- Crystal, I'm the
founder of “Tortugas Playa Venao” AKA Save The Turtles Playa Venao.
We are a Non-Profit (OBC -Organization con Base Comunitaria =
Community Based Organization) registered in the Regional Offices of
MIAMBIENTE in Las Tablas dedicated to helping revitalization,
increasing the survival rate and conservation of marine turtles - mostly
Olive Ridleys (Lepidochelys olivacea).

De conformidad con la notificacién de la Autoridad de Turismo de
Panama y el Ministerio de Medio Ambiente, en relacién con el Informe
de alcance y continuando con el proceso de la Evaluacion Ambiental
Estratégica del POT, nos gustaria informar las autoridades a cargo de
esta iniciativa sobre nuestros temas problematicos en Playa Venao.
/[Pursuant to the notification from Authority of Tourism Panama and the
Ministry of Environment, regarding the Scope Report and continuing the
process of the Strategic Environmental Assessment of the POT, we’d
like to inform the authorities in charge of this initiative about our
problematic issues in Playa Venao.

iTenemos una playa de anidacion muy activa en Playa Venao y las
regulaciones necesarias que deben reforzar y controlar la construccion
debido a la nueva ley que protegen a las tortugas! En los ultimos dos
afios hemos liberado mas de 25.000 tortugas bebés de nuestra
guarderia. Esperamos duplicar esa cantidad este afio.

//We have a very active nestingng beach at Playa Venao and regulations

Agradecemos el tiempo y la informacién oportuna
que nos ha enviado, incluimos los siguientes
aporte a los informes de la EAE, estos son:

- Existe una fundacion en playa Venao dedicada
a ayudar la revitalizaciéon, aumentando la tasa de
supervivencia y conservacion de las tortugas
marinas, principalmente golfinas (Lepidochelys
olivacea).

-Playa Venao es una playa de anidacion de
tortugas muy activa, se han liberado en el 2022
mas de 25,000 tortugas gracias al cuidado del
campamento Tortuguero y se estima que se
duplique esta cifra cada afo.

- Los problemas ambientales y retos que se
enfrentan en Playa Venao son:

1. No existe alcantarillado publico

2. hay contaminacioén del agua por descargas de
privados

3. no hay reciclaje

4. hay construccion y desarrollo en la zona de
amortiguamiento de la playa

5. se debe cumplir con la regulacién de un "Cielo
Oscuro" recomendado por SRI para proteger a
las tortugas en peligro de extincion

6. se necesitan pasos de fauna como puentes de
monos para proteger las especies en peligro de
extincion

7. los manglares no se protegen

- Debido a que existe una Ley decretada en 2023
acerca de la proteccion de las tortugas es
necesario regular y controlar la construccion en
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need to be enforced and construction controlled due to new law Playa Venao, esto incluye la contaminacién
protecting turtles! In the past two years we have released more than luminica, factor que afecta la llegada de las
25,000 baby turtles from our nursery. We hope to double that amount tortugas a Playa Venao.

this year.

Por favor, tenga en cuenta los siguientes problemas locales:

- No hay alcantarillado publico

- Contaminacion del agua / agua privada

- Sin reciclaje

- Construccion y desarrollo en la zona de amortiguamiento de la playa
- No hay regulaciones de zonificacion para edificios comerciales

- Cumplimiento de Cielo Oscuro recomendado por SRI para proteger a
las tortugas en peligro de extinciéon

- Se necesitan puentes de monos para proteger las especies en peligro
de extincion

- Manglares no protegidos

/IPlease take into consideraon the following local issues:

- No public sewer

- Water contaminaon / private water

- No recycling

- Building & development in the beach buffer zone

- No zoning regulaons for commercial buildings

- Dark Sky Compliance recommended by SRI for protecng endangered
turtle nesng

- Monkey bridges needed to protect endangered species

- Manglares not protected

Adjunto a este correo electronico se encuentra nuestro ultimo informe
anual y nuestro PERMISO DE ACCESO ARECURSOS GENETICOS
VIO BIOLOGICOS para su lectura.

/[Attached to this email is our latest annual report and our PERMISO DE
ACCESO ARECURSOS GENETICOS VIO BIOLOGICOS for your
perusal.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
OBSERVACIONES INFORME DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PEDASI
2 al 31 de octubre
Comentario 1. Fecha de recepciéon 9 de octubre de 2023.
Naturaleza de la comunicacion: observacion
Buenos dias, Gracias por la observacion de la cita, se modifica la cita
En la revision previa a la presente hice una correccion en cuanto  segun el comentario (imagen 1), poniendo a Ana Batista
a la cita de un articulo. En embargo, sigo viendo el mismo error ~ como primera autora. Sin embargo, en la publicacion
en el presente documento, en la seccion de informe estratégico, consultada del link (imagen 2) se presenta en el orden

segundo parrafo al final, pagina 22. correcto como originalmente se citd en el informe, la cita
La siguiente cita aparece como (Humberto, 2022) y debe ser es en formato APA, por lo que es importante respetar el
(Batista et. Al, 2022).En adjunto, dejo constancia de la misma. orden de los autores.

Espero se efectué el cambio propuesto, gracias.

https://revistas.up.ac.pa/index.php/tecnociencia/article/view/137

3/1743

Comentario 2. Fecha de recepciéon 9 de octubre de 2023.

Naturaleza de la comunicacioén: observacion, aporte y recomendacion

En el punto 7. Instituciones que seran incluida, en el esquema 2  Agradecemos su retroalimentacion, se modifica la
estan los actores claves solo debe decir empresas privadas, no  informacién original que venia en la tabla 5. Actores

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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poner nombres especificos porque hay otros comerciantes y que

pueden participar también. Igual que ONG's, también
Asociaciones y Sociedades.
Esperemos la acogida.

Comentario 3. Fecha de recepcion 31 de octubre de 2023

Naturaleza de la comunicacion: observacion

Sefiores
MINISTERIO DE AMBIENTE
AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA

En atencién a la convocatoria publica del Municipio de Pedasi,
MIAMBIENTE Y AUTORIDAD DE TURISMO, de fecha 21 de
septiembre 2023, con el objeto de presentar a esta comunidad

el proyecto PLOT PEDASI 2023, y la oposicién al mismo de

parte de moradores afectados (al dia siguiente de dicha reunién),
en el marco de la Participacion Ciudadana adjuntamos nota

explicativa acompafiada de mas de UN MIL DOSCIENTAS

firmas, de ciudadanos moradores del distrito, en rechazoy
oposicion al proyecto PLOT Pedasi 2023, todo dentro del plazo
sefialado (hasta el 31 de octubre 2023), segun el AVISO DE

DIFUSION del 2 de octubre de 2023 (anexo).

Agradecemos acusar recibo de la presente comunicacion y sus

anexos.
Sefiores

Autoridad de Turismo de Panama

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
E. S. D
Respetados sefiores:

Nosotros el pueblo de Pedasi, respaldados por las mas de mil

doscientas firmas que le anexamos en documento adjunto, y que
fueron recogidas en los corregimientos del distrito; nos dirigimos

ante ustedes para sefalar nuestro RECHAZO ante el Plan de

Ordenamiento Territorial de Pedasi (PLOT).

involucrados, cito: "Hoteleros, restaurantes,
comerciantes, transportistas, guias turisticos, posadas,
residenciales, lancheros o boteros, empresas (Piedra
Viva, S.A., Pedasi Services, Asados Pedasi, Tortugas
Pedasi, PW Services, Residencial Los Mangos, etc.)".
Quedando de la siguiente manera: "Hoteleros,
restaurantes, comerciantes, transportistas, guias
turisticos, posadas, residenciales, lancheros o boteros,
empresas privadas”

Observaciones de contenido Subsanacion Consorcio

Actualmente el POT, no esta en proceso de aprobacion,
sino en ajuste a través de los comentarios provenientes
de la consulta con la poblacion en general, por lo que no
tenemos una version final del POT. Todos los aportes de
la ciudadania son validos y se someten a un analisis de
viabilidad dependiendo de su alcance con la Junta de
Planificacion Municipal y el equipo consultor. La
aprobacién del POT solo es responsabilidad del Consejo
y la junta de Planificacion Municipal, donde existen
casos que van de 3 a 4 meses y, otros casos van de 3 a
4 afos para su aprobacion debido a las revisiones y
ajustes a partir de un consenso.

Considerando que las autoridades urbanisticas en
aplicacion del marco legal vigente, han planteado una
zonificacion y regulaciones, que ademas de los trabajos
de campo se ha realizado mediante un proceso (i) legal
(ii) cientifico-técnico vy (iii) social-participativo que se
refleja en el capitulo 3 del PLOT:

El (il) primero considerando la legislacion en la materia, y
otras cuestiones como Ley 41 de 1 de julio de 1998 (Ley
General de Ambiente- incluidas en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas en articulo 66), normas y
resoluciones de declaratoria de Areas Protegidas, Ley 44
de 5 de agosto de 2002, Ley 1 del 3 de febrero de 1994
(Ley Forestal), Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama
(MIDA), Articulo 535 del Cadigo Civil, asi como la
“Resolucion N° 067 (De lunes 12 de abril de 2021) que
Aprueba el Manual de Requisitos para la Revision de
Planos, Tercera Edicién” del Ministerio de Obras
Publicas (MOP), el “Decreto Ejecutivo N° 150 (De martes
16 de junio de 2020) que Deroga el Decreto Ejecutivo
N°. 36 de 31 de Agosto de 1998 y Actualiza el
Reglamento Nacional de Urbanizaciones, Lotificaciones
y Parcelaciones, de Aplicacion en Todo el Territorio de la
Republica de Panama” (MIVIOT), y largo etc. de
disposiciones legales que aplican sobre la materia.

El segundo (ii) mediante una serie de criterios e
informacién como mapas de usos del suelo (Informacion
oficial de MIAMBIENTE a 2021), limites de areas
protegidas (Informacion oficial de MIAMBIENTE a 2023),
planes normativos anteriores, pendientes, unidades
ambientales, y un largo etc. se encuentra debidamente
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descrito en los documentos que estan en internet del
PLOT;

y finalmente (iii), para posibles ajustes a la zonificacion,
se considera el proceso de consulta publica, donde
todos los interesados pueden hacer llegar su solicitud via
correo electrénico o apersonarse en los momentos
indicados o inclusive a través de la Junta; asi es el
proceso para poder realizar cambios si es que aplican.
Los actuales usos y actividades que se desarrollan en el
distrito se mantienen hasta que no se realicen reformas
a las edificaciones, siempre y cuando éstas sean
legales. Una vez se realicen reformas mayores o
demoliciones, las edificaciones tendran que acogerse a
la normativa actual. En el caso de reformas menores, el
uso actual se mantiene. Una reforma mayor es aquella
que interviene, adiciona o modifica mas del cincuenta
por ciento (50%) de la superficie en planta de la
edificacion actual y se afiaden pisos a la estructura.
Finalmente, la ley permite la posibilidad de realizar
cambios de usos del suelo, donde la Junta de
Planificacion Municipal emitira la opinién técnica
necesaria, para que la autoridad urbanistica local
apruebe o nieguen los cambios o modificaciones del plan
de su competencia, incluyendo los cambios de
zonificacion o uso de suelo, o cambios a parametros de
desarrollo establecidos en los cédigos. Esa opinion
técnica sera remitida a la autoridad urbanistica local
mediante un informe técnico y tendra caracter vinculante.
La autoridad urbanistica local emitira una resolucion
motivada, debidamente respaldada, mediante el informe
técnico de la Junta de Planificacién Municipal, dentro de
los treinta dias siguientes a su presentacion.

Para los cambios o modificaciones, seran requisitos
indispensables los parametros siguientes:

1. Que todo cambio de zonificacién o de uso de suelo
debera ser integral o formar parte de algun plan especial
o parcial y concordante con lo establecido en el plan
local.

2. Que las solicitudes deberan incluir los estudios
técnicos pertinentes de la accion urbanistica por realizar.
3. Que se haya realizado una consulta publica, la cual se
llevara a cabo en la comunidad que sera afectada, bajo
la coordinacion de la junta comunal y en un horario en el
que la comunidad tenga capacidad para participar y
expresar su opinion. El resultado de esta consulta sera
vinculante, por lo menos, en uno de los votos que
emitiran los representantes de la sociedad civil ante la
Junta de Planificacion Municipal.

4. Que existan o estén proyectados, a corto plazo, los
servicios publicos requeridos, como vialidad, transporte,
alcantarillado, acueducto, drenaje, suministro de energia
eléctrica y areas de servicios educacionales, de
recreacion, y otros que exija la nueva zonificacion o

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Fundamentamos dicha oposicion en los siguiente hechos:

1. Es un plan de ordenamiento territorial local INCONSULTO, en

donde como bien sefiala el POT debieron congregarse los

principales afectados; que eran los propietarios de las tierras a
los cuales se les restringiria el uso de las mismas, afectando

igualmente la actividad econémica a la cual se dedican la
generalidad del pedasiefio (ganaderos, agricultores,
pescadores, porcinocultores, silvicultores, comercio, y
transporte).

2. La representacion ciudadana no fue escogida por el

pueblo sino unilateralmente por nuestras autoridades locales,
siendo un distrito con una poblacién que no sobrepasa los 4,
700 habitantes, es decir que le permite a nuestras autoridades

locales conocer su poblacion, pudiendo permitirles realizar

ternas para elegir a sus representantes.

cambio de uso del suelo.

5. Los cambios o excepciones en requisitos de
estacionamientos o en retiros laterales o posteriores
para un proyecto en particular no requeriran la
realizacién de una consulta publica, pero si deberan
contar con la aprobacién de la Junta de Planificacion
Municipal para que sea posible la aprobacién por la
autoridad urbanistica local.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es una
herramienta para la planificacién del desarrollo ordenado
del territorio, con una vision de garantizar la
sostenibilidad de las condiciones favorables para el uso
del suelo y los recursos naturales existentes.

EI PLOT de Pedasi cumple con lo dictado en el Decreto
Ejecutivo 782; en atencion a la convocatoria publica del
Municipio de Pedasi, MIAMBIENTE Y AUTORIDAD DE
TURISMO, de fecha 21 de septiembre 2023, con el
objeto de presentar a esta comunidad el proyecto PLOT
PEDASI 2023, dentro del plazo sefialado (hasta el 31 de
octubre 2023), segun el AVISO DE DIFUSION del 2 de
octubre de 2023.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un
instrumento que permite la integracién de las variables
ambientales en la toma de decisiones del POT, con la
finalidad de reforzar y facilitar el rol de la sociedad en los
objetivos de desarrollo sostenible asumidos por el pais
(Ministerio de Ambiente, 2017). Su objetivo general es
incorporar de manera temprana las consideraciones
ambientales al proceso de formulacion de decisiones
estratégicas contenidas en el POT para el distrito de
Pedasi, atendiendo sus riesgos y oportunidades, para
potenciar los beneficios de la conservacion del ambiente
y el uso sostenible de los recursos naturales. Este
proceso se realiza de forma participativa con los actores
clave del distrito, quienes coadyuvan para la definicion
de los factores criticos de decisién para el desarrollo del
POT como un instrumento de gestion obligatorio, que
permita agilizar y simplificar la revision de otros
procedimientos ambientales, facilitando que todas las
actividades se desarrollen en forma coherente y
amigable con el ambiente.

El proceso de la EAE incluye la identificacion de actores
clave, para lo cual se realizé publicacion en medios de
comunicacion escrita y en redes sociales, asi como en
las paginas web del MIAMBIENTE, ATP Y MIVIOT,
incluyendo a las autoridades locales y lideres
comunitarios, desde el inicio del proceso el X de x de
2022, cuando se convoca a todos a participar del taller
que se realiz6 el 24 de octubre en el Hotel Carey,
Restaurante Mangle, Pedasi, el lunes 24 de octubre de
2022, de 1:30 p.m. a 5:00 p.m. (Primer Taller), luego se
realizaron 3 talleres mas. La convocatoria a cada uno se
realiz6 igualmente cumpliendo con los requerimientos
del Decreto de participacion ciudadana y de
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3. Este Plan no fue realizado con actividad de campo e
inspecciones, trayendo graves imprecisiones a la hora de su
clasificacion de uso de suelo como humedales, areas
forestales, siendo terrenos que se dedican al sector primario
desde décadas; su base como bien lo dice el documento en
cada una de sus secciones fue basado en informacion satelital.

Transparencia.

La participacion de los actores clave en los talleres
realizados estd documentada en los informes
correspondientes. Siempre se exhort6 a los
participantes a ser entes multiplicadores de la
informacién para que en cada taller pudiéramos contar
con una participaciéon mas amplia.

Cabe sefialar que siempre se mantuvo anuencia a
atender todas las inquietudes, observaciones, preguntas,
etc. de todos los actores clave, cumpliendo con el DE 4
que regula el proceso de la EAE.

Con base en lo anterior, este ha sido un proceso de
amplia consulta y totalmente transparente, en el cual la
poblacion, no solo de Pedasi, sino a nivel nacional ha
podido expresar y plantear su opinion en relacion al POT
y ala EAE.

Cabe destacar que la EAE es un proceso integral, ya
que incorpora la sustentabilidad desde una perspectiva
integrada y de manera anticipada en la formulacion de
las decisiones de planificacion y ordenamiento territorial.
Es decir que, no es un proceso paralelo sino integral,
para lograr la incorporacion efectiva de los criterios y
valores ambientales durante el proceso de elaboracién
del POT.

- Define el enfoque sobre lo importante. La EAE conduce
a definir una dimensién ambiental del Distrito, para
enfocarse en aquello que es realmente importante para
el disefio del POT, tomando en cuenta las
preocupaciones de los actores clave.

- Es un proceso de decision estratégico. La EAE plantea
una estrategia para alcanzar los objetivos del POT
estableciendo condiciones que propician el desarrollo en
el territorio, tomando en cuenta otras iniciativas
existentes para integrarlas de forma efectiva. Es un
proceso flexible y adaptativo a los contextos politicos e
institucionales.

- Es un proceso participativo. Tanto el POT como la
EAE, se basan en la toma de decision informada,
consensuada y participativa, involucrando a todos los
actores relevantes, toda vez que se trabaja con base en
sus planteamientos y de la mano con ellos.

Se realizaron actividades de campo para el
reconocimiento y levantamiento de informacion in situ.
Las herramientas tecnoldgicas utilizadas son validas
para el analisis y sustentacion de los resultados
presentados. Esta informacion se complementé con la
informacién de la base los datos aportada por el
MIAMBIENTE.

El Consorcio IDOM-SUMA cuenta con un equipo de
amplio conocimiento y experiencia en la elaboracion de
Planes de Ordenamiento Territorial, con tecnologia de
punta y las herramientas necesarias para generar un
producto de calidad, basados en informacion real y con

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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4. Se realizaron proyecciones de turismo con vision a largo
plazo, en donde la generalidad del ciudadano local vive de
sectores diferentes al turisticos, reiterando entonces lo
sefialado en el numeral uno la falta de congregacion de todos
los sectores. Mostrando con esto un favoritismo hacia un
sector de la economia.

5. Dentro del documento entregado para el analisis de los
ciudadanos no se encontré en plan de inversion presupuestos
para soluciones reales a la contaminacién ambiental, que ya
esta afectando desde hace varios anos nuestros mares, tanto
en Venao como en Pedasi. Estableciendo todo el presupuesto
con cifras fijas a estudios y a carreteras sin darle solucion real
a la contaminacion producida por el aumento de la poblacion y
en el caso de Playa Venao la explotacion turistica.

6. En dicho proyecto se busca declarar miles de hectareas
dentro de los parametros de suelo de proteccion ambiental que
a largo plazo afectarian el uso por parte de los propietarios
actuales, inutilizando dichas tierras para las actividades de
produccion de alimento, tan importante como el turismo no solo
para el distrito sino para el pais, y siendo esta la base de
nuestra economia local. Es bien sabido que Panama fue
declarada como carbono Negativo existiendo las mismas
zonas agricolas y ganaderas.

7. Se apuesta al desarrollo econdmico del distrito de
Pedasi, sobre un solo sector “turistico”, esto no permitiria que
la economia permeara a la gran mayoria de su poblacion,
teniendo en cuenta y reiterando una vez mas que el sector
pesquero, ganadero y agricola son la base de la economia
nuestra.

analisis cualitativos y cuantitativos que sustentan los
escenarios futuros necesarios para la toma de
decisiones que garanticen el desarrollo social,
economico y ambiental sostenible.

Si bien es cierto, el POT tiene entre sus objetivos
potenciar el turismo en el distrito de Pedasi, no se ha
dejado de lado el resto de las actividades que mueven la
economia local. Como se ha explicado en el punto 2, la
convocatoria a participar del proceso del POT y de la
EAE ha sido amplia y transparente. Sin embargo, el
compromiso de participar y presentar sus opiniones y
perspectivas es responsabilidad individual.

En el documento del PLOT se presenta en la pagina 283
se presenta el Eje Estratégico para la inversién en
infraestructura, energia y telecomunicaciones, en el cual
el Sub-Eje 3.° Agua y Saneamiento esta "Enfocado en
mejorar las redes de agua y saneamiento, asi como la
cobertura en los principales centros poblados del distrito
tales como Pedasi, Mariabé, Purio, Playa Venao, Los
Asientos, Playa El Toro, Playa El Arenal, Destiladeros,
Panamaes, El Ciruelo y Acho tifies, entre otros como
Oria Arriba". En la Tabla 72 Acciones, proyectos,
programacion y plan de inversiones, fueron consideradas
acciones para el tratamiento de aguas residuales, las
cuales fueron programadas para el decenio del 2030 -
2040, tomando en cuenta las prioridades establecidas
por los mismos participantes de los talleres.

En el caso de los proyectos turisticos en Playa Venao,
estos por norma deben contar con su propia herramienta
de gestion ambiental, la cual debe ser fiscalizada por la
autoridad competente.

Las zonas propuestas para proteccion ambiental
responden a la aplicacion de normas existentes como la
Ley Forestal que establece servidumbre hidrica minima
de 10 metros desde la linea de crecida maxima de rios y
quebradas., asi como a la conservacion de algunas
zonas boscosas ya existentes, con la finalidad de
conservar recursos naturales importantes como lo son
los bosques y las fuentes de agua natural.

Si bien es cierto, Panama ha sido declarado pais
carbono negativo, con las zonas agricolas y ganaderas
existentes, la remocion total o parcial de la vegetacion
forestal para actividades no forestales, genera impactos
como la erosion, pérdida de nutrientes, disminucién de
la materia organica, alteracion de la vegetacion,
provocando condiciones que realmente son las que
comprometen el futuro de la produccion agricola y
ganadera, por ende afectando la seguridad alimentaria
nacional.

ElI POT y la EAE se han elaborado bajo un enfoque
integral, analizando lo social, econémico y ambiental,
tomando el concepto de sostenibilidad para las futuras
generaciones. El desarrollo de acciones para potenciar
el valor turistico del distrito no implica merma del
desarrollo de los demas sectores econdmicos.
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8. Se restringe la propiedad privada, el solo hecho de
sefalarnos las actividades que debemos practicar en todo

nuestros terrenos, sin importarles las actividades que a futuro
quiéranos desarrollar, estableciendo “mecanismos legales”
que no garantizan que se establezca nuestros deseos como

propietarios.

Por estas razones y después de realizar un analisis a

conciencia del Plan que se nos ha presentado la generalidad

de la poblacién nos encontramos en desacuerdo, Y

OPOSICION AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE PEDASI CON ENFOQUE TURISTICO.
Sin otro particular, los firmantes en documento adjunto

Comentario 4. Fecha de recepcion 31 de octubre de 2023

Naturaleza de la comunicacion: observacion

ElI POT y la EAE plantean propuestas relacionadas con
practicas agricolas y ganaderas amigables con el medio
ambiente. EI POT es un instrumento de gestién que
busca mantener y mejorar la calidad de vida de la
poblacion, fomentar la integracién social en el territorio y
procurar el buen uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y culturales. Priva el bien comun sobre los
intereses individuales.

ElI POT no es un instrumento rigido y existen
mecanismos para solicitar un uso de suelo que se pueda
cambiar en el futuro, considerando el bien comun sin
comprometer las condiciones ambientales de la zona
para las futuras generaciones (desarrollo sostenible).
Solicitamos se realice una lectura comprensiva y
profunda del documento, anuentes a recibir y atender
sus observaciones bajo un enfoque objetivo. Importante
mencionar que la EAE es un proceso integral que aporta
informacién al POT para incorporar factores criticos de
decision sobre los valores ambientales relevantes del
distrito.

ElI POT plantea un enfoque integral, no solo turistico,
para que todos puedan coexistir en beneficio econémico
para toda la poblacién.

Observaciones de contenido Subsanacién Consorcio

En atencién al POT actualmente en proceso de opinion
ciudadana, adjunto formulario con mis comentarios como

productora de la region del Distrito de Pedasi, junto con mi

familia desde los afios 1930.

No se pudo abrir el archivo enviado por la Sra. Dalila
Solis.
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