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Este documento ha sido preparado por el equipo técnico de ALC Global y consultores
asociados, para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Autoridad de Turismo de
Panama (ATP) —El Cliente-, como parte del Contrato: Desarrollo de Evaluaciones
Ambientales y Sociales del Programa Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos.

ALC Global no asume responsabilidad por la veracidad de la informacion recogida de fuentes
secundarias y primarias, ni por el uso que del documento haga El Cliente. ALC Global
garantiza que ha desarrollado un esfuerzo colectivo para presentar informacion lo mds
actualizada posible, realizar los andlisis ambientales y sociales segtn su experiencia y
profesionalismo, bajo estdndares de calidad esperados para este tipo de consultorias.
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Este documento corresponde a la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) y Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Programa “Desarrollo Territorial Integral en Destinos
Turisticos” (en adelante, el Programa), cuyo Organismo Ejecutor en la Republica de Panama es la
Autoridad de Turismo de Panama (ATP). Este programa se encuentra en proceso de
financiamiento por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En Panam3, el turismo se considera como uno de los motores estratégicos de su economia, con
un aporte del 10% al PIB y un aproximado de 130,000 empleos generados. Segun el indice de
Competitividad de Viajes y Turismo 2017!, Panama ocupd la posiciéon 35 a nivel mundial,
sefaldndose que la situacidén geografica y un entorno muy favorable para hacer negocios colocan
a Panama como la tercera potencia turistica de Latinoamérica. Este mismo documento sefiala
que, en el 2016 llegaron a Panama, 2,1 millones de visitantes que dejaron US$4.153 millones al
pais. La misma fuente sefiala que Panama es el pais mas visitado de Latinoamérica. Sin embargo,
en el 2018, Panamad ocupod el lugar 64 del ranking de competitividad mundial, de 140 paises
analizados. Este lugar representa un descenso de 14 puntos, con relacién al 2017.2

Como destino, Panama presenta varias ventajas competitivas asociadas a aspectos como:

e Posicion Geografica: se ubica en una posicién que la ha convertido en el “hub de las
Américas” para el trafico aéreo, centro de cruceros y, desde que se construyo el Canal de
Panama3, a inicios del siglo XX, es uno de los principales sitios por donde se moviliza carga
a nivel mundial.

e Economia: es una de las economias mas estables y de mayor crecimiento del continente
americano, con una moneda fuerte.

e Entorno sociocultural: Un pais con bastante seguridad, diversidad cultural, gastronomia
de talla mundial, crecimiento sociodemografico moderado, modernos centros urbanos,
entre otras ventajas.

e Entorno fisico y ambiental: a pesar de ser un pais pequefio, Panama presenta una
configuracion fisiografica que favorece el desarrollo de actividades turisticas en entornos
tan diferentes como playas y montafas, ademas de una vasta biodiversidad que resulta
muy atractiva para los turistas.

A pesar de estos logros, varios de los principales destinos en el pais, adolecen de adecuada
infraestructura turistica, capacidad de gestidon institucional y turistica, falta de equipamiento

L World Economic Forum (2017). The Travel & Tourism Competitiveness Report.
2 World Economic Forum (2018). Global Competitiveness Report.
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urbano, entre otras condiciones que son vitales para que Panama continle su posicionamiento
internacional como destino turistico destacado.

Durante la elaboracién del Plan Maestro de Turismo 2007-2020 se seleccionaron 26 destinos
turisticos, los cuales fueron priorizados, segun criterios especificos3. Estos criterios se aplicaron
sobre la combinacion de destinos/productos, a fin de identificar los destinos que daban mejor
respuesta al desarrollo de los productos turisticos de Panama.

Con base en ese listado, en el afio 2018, la ATP, con el apoyo del BID, contraté una consultoria
sobre “Desarrollo Regional de Clusteres Turisticos” para formular el Plan de Desarrollo de 4
regiones priorizadas y preseleccionadas, a saber: Bocas del Toro, Boquete, Pedasi y Portobelo.
Para ello, se llevaron a cabo jornadas participativas con diversos tipos de actores, lo que generé
una priorizacion de Proyectos a ejecutar en cada destino. De esta manera, se configurd el
escenario para el desarrollo del Programa que, comprende, tres de los destinos previamente
analizados: Bocas del Toro, Boquete y Pedasi.

Para la identificacidon y seleccion de proyectos se realizé un analisis del crecimiento tendencial de
la huella urbana y el diagndstico regional (cuantitativo y cualitativo), para cada uno de los
destinos. Posteriormente se llevo a cabo un taller multidisciplinar en el que se utilizé una matriz
multicriterio de priorizacion de proyectos / actuaciones en linea con la metodologia de Ciudades
Sostenibles elaborada por el BID y presentada en la “Guia Metodoldgica: Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles” y el uso de la herramienta SPeAR desarrollada por la empresa
consultora Arup, a partir de criterios especificos, a los cuales se le dio una valoracién porcentual,
que fueron recogidos en matrices de priorizacion.

Estos esfuerzos sirvieron de base para la estructuracién de la propuesta que conforma el
Programa y que fue sometida a consideracion del BID por parte del gobierno de Panama. De esta
manera, el BID, como organismo financiador, solicitd los servicios de ALC Global, para que
evaluara los riesgos ambientales y sociales y beneficios del Programa durante la fase de
preparacion del préstamo. Los resultados de este proceso de evaluacién, mediante la EASE, se
plasman, a su vez, en procedimientos operacionales para el manejo de los impactos ambientales
y sociales que pudieran derivarse de las acciones del Programa, lo que se especifica en el MGAS,
segun las politicas operacionales del BID.

Como resultado de la EASE, se identificaron los principales riesgos e impactos ambientales y
sociales del Programa, considerandose que en su mayoria seran bajos a moderados, lo que

3 |nstituto Panamefio de Turismo, PNUD y otros (2008). Andlisis Diagndstico General del Turismo en Panamd. Plan
Maestro de Turismo Sostenible de Panamd 2007-2020. Panama.
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permite categorizar el Programa como Categoria B (segun la clasificacién del BID), que significa
gue el Programa genera riesgos e impactos que pueden ser atendidos a través de medidas de
mitigacidn de facil aplicacion.

Los principales riesgos e impactos ambientales y sociales fueron identificados a partir del analisis
de las caracteristicas ambientales y sociales de los destinos donde se desarrollara el Programa y
con base en las actividades tipicas de la tipologia de proyectos a financiar. Desde esa perspectiva,
se establecieron como relevantes las siguientes actuaciones que pueden causar potenciales
efectos ambientales y sociales, tanto positivos como negativos:

Prioridad de Inversion Impactos Negativos Impactos Positivos
Infraestructura y servicios | Afectaciéon a la dinamica y | Mejoramiento de la calidad de
urbanos calidad de cursos de agua vida de la poblacion de los

destinos priorizados
Cambios en la estructura del
suelo Mejora a la infraestructura
turistica

Afectacion a flora y fauna local,
en habitats naturales y/o | Gestion integral de residuos
criticos
Contribuciéon al desarrollo
Aumento de ruido y emisiones | sostenible y la adaptacién al
cambio climatico.

Afectacion a la seguridad y
salud de la poblacién local y
trabajadores de las obras

Interferencia con las
actividades cotidianas y
espacios de actuacion de la
poblacién

Cambios en el paisaje

Reasentamiento involuntario
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Prioridad de Inversion

Gestion urbana

Impactos Negativos
Incremento en el consumo de

Impactos Positivos

Modernizacidn de los

recursos sistemas de gestién urbana a
nivel local
Equipamiento turistico Cambios en el uso del suelo Aporte a la gestién del
turismo a nivel local
Aumento de ruidos y emisiones
Generacion de residuos
Gestion turistica local Conflictos con partes | Fortalecimientos de
interesadas capacidades locales
Desarrollo comunitario | Conflictos con partes | Promocién de industrias
productivo interesadas creativas y culturales
Desarrollo de cohesidn social
y cultural
Contribuciéon al desarrollo
econdémico
Fortalecimiento de la ATP Conflictos con partes | Fortalecimiento institucional y
interesadas gobernanza

Elaboracidn propia, 2019.

Estos potenciales efectos ambientales y sociales plantearon la necesidad de generar medidas de

gestidn para los potenciales impactos negativos, que se sintetizan seguidamente.

Prioridad de
Inversion

Infraestructura
servicios urbanos

Y

Impactos Negativos

Afectacién a la dinamica
y calidad de cursos de
agua

Cambios en la
estructura del suelo

Medidas en la Fase de

Planificacion
Ejecutar estudios
hidroldgicos,
hidrobioldgicos y
determinacion de
caudal ecoldgico/
ambiental.

Medidas en la
Fase de
Operacion
Implementar un
sistema de
seguimiento vy

monitoreos

ambientales 'y
sociales, segun
se requiera,
durante un

Medidas en la
Fase de
Construccion
Implementar los
Planes de

Gestion

Ambiental y
Social disefiados
en el PGAS, EslA
y Resolucién de
Aprobacion de

A
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Prioridad de
Inversion

Impactos Negativos

Medidas en la Fase de
Planificacion

Medidas en la
Fase de

Medidas en la
Fase de

Afectaciéon a flora y
fauna local, en habitats
naturales y/o criticos

Aumento de
emisiones

ruido y

Afectacion a la
seguridad y salud de la
poblacién local vy
trabajadores de las
obras

Interferencia con las
actividades cotidianas y
espacios de actuacion
de la poblacion

Generacion de residuos

Cambios en el paisaje

Reasentamiento
involuntario

Realizar  analisis de
alternativas, a partir de
estudios ambientales vy
sociales de los entornos
de actuacion del
Programa, para |la
seleccién del
emplazamiento de los
proyectosy, en especial,
infraestructuras y
edificaciones.

Realizar disefios que
minimicen las
intervenciones en
habitats naturales vy

sean amigables con el
ambiente.

Implementar los Planes
de Reasentamiento
Involuntario y procesos
de consulta significativa,
segun se requiera.

Incorporar en los pliegos
de licitaciones de los
proyectos a ejecutar,
parametros de
actuacion ambiental vy
social que deberan
cumplir los contratistas,
segin la  normativa
nacional y las Politicas
Operacionales del BID.

Construccion
EslA  (de los
proyectos que
asilo requieran).

Operacion
periodo de
tiempo, segun
se defina para
cada Proyecto.

Gestién urbana

Incremento en el
consumo de recursos

Generacion de residuos

Establecer un Plan de
Accion para los procesos

a ejecutar, que
minimicen el consumo
de recursos y

N/A

Sensibilizar a los
participantes
sobre el
consumo
sostenible  de
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Prioridad de Impactos Negativos Medidas en la Fase de Medidas en la Medidas en la
Inversion Planificacion Fase de Fase de
Construccion Operacion
promuevan la gestidn recursos y
integral de residuos. gestién integral
de residuos.
Equipamiento Cambios en el uso del | Realizar disefios que | Implementar los | Implementar un
turistico suelo minimicen las | Planes de | sistema de
intervenciones en | Gestion seguimiento vy
Aumento de ruidos y | habitats naturales vy | Ambiental y | monitoreos
emisiones sean amigables con el | Social disefiados | ambientales vy
ambiente. en el PGAS, EslA | sociales, segun
Generacion de residuos y Resolucién de | se requiera,
Incorporar en los pliegos | Aprobacién de | durante un
de licitaciones de los | EsSIA (de los | periodo de
proyectos a ejecutar, | proyectos que | tiempo, segun
pardametros de | asilorequieran), | se defina para
actuacion ambiental y | segin apliquen | cada Proyecto.
social que deberan | para este
cumplir los contratistas, | componente.
segin la  normativa
nacional y las Politicas
Operacionales del BID
Gestion turistica | Conflictos con partes | Establecer alianzas con N/A Ejecutar
local interesadas partes interesadas. actividades que
sensibilicen  a
Desarrollar un plan de partes
comunicaciones y interesadas
participacion con partes sobre la gestidn
interesadas. turistica local
Mantener
procesos
participativos
que fomenten el
consenso y la
comunicacién
proactiva sobre
las actividades
en ejecucion.
Desarrollo Conflictos con partes | Establecer alianzas con N/A Fortalecer las
comunitario interesadas partes interesadas. capacidades
productivo locales a través
A
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Prioridad de Impactos Negativos Medidas en la Fase de Medidas en la Medidas en la
Inversion Planificacion Fase de Fase de
Construccion Operacion
Desarrollar un plan de de la
comunicaciones y sensibilizacién y
participacion con partes capacitacion,
interesadas que asegure procurando la
el consenso sobre las comunicacion
actuaciones a ejecutar proactiva y la

participacion en
todo momento.

Fortalecimiento de | Conflictos con partes | Establecer/ desarrollar N/A Mantener
la ATP interesadas alianzas procesos
interinstitucionales. sistematicos de
didlogo y
Sensibilizar al equipo de colaboracién
ATP y otros actores con
institucionales sobre el instituciones vy
Programa y sus organizaciones
oportunidades. asociadas a la
ATP.

Comunicar, en
forma oportuna,
los contenidos y
programacién
del Plan de
Fortalecimiento
Institucional

Facilitar la
participacion de
los equipos
internos de ATP
en los procesos
de
fortalecimiento
institucional.

Elaboracidn propia, 2019.
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Con base en la EASE se desarrolld un marco de gestién ambiental y social (MGAS) que busca
asegurar la sostenibilidad del Programa y que comprende:

Marco para la Gestidn de Riesgos, Impactos y Contingencias

Marco para la Gestion Integral de Residuos, Emanaciones y Efluentes

Marco para las Relaciones con Partes Interesadas

Marco de Atencién de Reclamos y Resolucién de Conflictos

Lineamientos para el desarrollo de consultas publicas y participacion ciudadana
Lineamientos para la gestion del incremento del turismo

Lineamientos para la mitigacién de impactos sobre habitats naturales y criticos.

2.0 INTRODUCCION

O O O O O O O

A solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en apoyo a la Autoridad de Turismo de
Panama (ATP), como organismo ejecutor, ALC Global desarrolla esta consultoria para la
Evaluacién Ambiental y Social Estratégica (EASE) y el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)
del Programa “Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos”. Este es un Programa de
inversion publica para fomentar el turismo sostenible en ciudades pequefas e intermedias a
través de actividades que aumenten las capacidades de planificacién urbana, gestién territorial y
administracion financiera de los municipios; mejoren el acceso y la calidad de los servicios de
infraestructura urbana y turistica y promuevan el desarrollo del capital humano en el turismo.

El Programa (PN-L 1154) busca financiar intervenciones integrales en destinos turisticos
priorizados abarcando cuatro areas estratégicas: (i) infraestructura y servicios urbanos, (ii)
equipamiento y servicios turisticos, (iii) gestion urbana y (iv) gestion turistica. Este Programa
apoyara también el fortalecimiento institucional de la ATP y serd implementado en tres destinos
priorizados: Bocas del Toro, Boquete y Pedasi.

La EASE es una herramienta que permite caracterizar la situacidon ambiental y social que incide en
el desarrollo del Programa, sus posibles riesgos e impactos, asi como los beneficios ambientales
y sociales que pudieran derivarse de su implementacién. Esta evaluacién requiere, ademas,
analizar las capacidades institucionales del organismo ejecutor y entidades asociadas para la
gestion ambiental y social del Programa.

Los resultados de la evaluacion sirven de insumo al desarrollo de los lineamientos de gestidon
ambiental y social del Programa, los que se plasman en un MGAS.

En este documento se plasman los resultados de estos analisis.
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3.0 ANTECEDENTES GENERALES

Durante varias décadas se han desarrollado esfuerzos por posicionar a Panamda como destino
turistico a nivel internacional. En general, estos esfuerzos han estado enfocados en generar
estrategias de mercadeo de los diferentes destinos turisticos y bondades que ofrece el pais para
diferentes productos turisticos, principalmente: turismo de compras, turismo de convenciones,
turismo de playa y ecoturismo.

Con el paso del tiempo, se pudo determinar que estos esfuerzos no eran suficiente y el Estado,
junto al sector empresarial, ha trabajado durante afios para establecer politicas publicas, planes
y proyectos especificos enfocados en potenciar el turismo y procurar el ordenamiento territorial
a nivel nacional.

En esta seccion se presenta un sumario de las principales politicas, planes y estrategias que rigen
los aspectos territoriales y turisticos de Panama, que sirven de base al Programa.

3.1  Politicas Publicas y Planes para el Desarrollo Territorial y Turistico en Panama

En el afio 1960 se cred el Instituto Panamefio de Turismo (IPAT). Sin embargo, es durante la
convulsionada década de los 90, cuando en Panama se promueve la idea de que el turismo tiene
potencial para convertirse en una de las principales fuentes de divisas para el pais y se aprueba
en 1993 el Plan Maestro de Desarrollo Turistico de Panama (1993-2002). En 1994 se aprueba la
Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, la cual otorga incentivos y beneficios especiales a quienes
promuevan las actividades turisticas, indica la tipologia de empresas sujetas a estos beneficios e
incentivos y ademas establece aspectos de coordinacién entre el sector publico y privado.

Para el afio 2001, se consideraba al turismo la tercera mayor actividad econédmica generadora de
divisas del pais. Los ingresos del 2000 fueron equivalentes al 81% de los ingresos generados por
la Zona Libre y al 99% de los ingresos de la Autoridad del Canal de Panama (ACP). Segun estos
datos, de 1993 al 2000 el turismo crecid en un 13%.* Para ese entonces, la actividad turistica
generaba el 8.9% de los empleos de la poblacién econédmicamente activa (PEA) ocupada
(indirectos e indirectos).

En el afio 2008 se crea la Autoridad de Turismo de Panama (ATP) (Decreto Ley No. 4 de 27 de
febrero) y en abril de 2015 se modifica este decreto mediante Ley No. 16 de 24 de abril, otorgando
funciones especificas y con el objetivo de crear una estructura eficaz y moderna que: le permita

4 Condo, A., Inman, C.y Turner, R. (2001). Diagnéstico del Sector Turismo en Panamd. Recuperado de
bdigital.binal.ac.pa/bdp/turismo.pdf.
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desarrollar, promocionar y regular el turismo como una actividad de interés nacional prioritaria,
de utilidad publica y de interés social,; identificar y proteger los recursos turisticos nacionales,
procurando que en su explotacion se mantenga el equilibrio ecoldgico de las dreas en que se
localizan y el respeto de las costumbres de sus habitantes, y optimizar la calidad de los servicios
turisticos mediante su acreditacion de conformidad con los estandares internacionales. También
tiene por objeto desarrollar los principios y las politicas aplicables a los planes maestros de turismo
que se adopten y establecer los instrumentos, las estrategias y los mecanismos de promocion,
facilitacion, concertacion y participacion de los sectores publicos y privados en la actividad
turistica, asi como las medidas para gquiar, orientar y apoyar a los turistas nacionales y
extranjeros.”

En ese mismo afio (2008) se realiza un Analisis Diagndstico General del Turismo en Panama para
el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2007-2020, que buscaba establecer un marco
estratégico integral para el desarrollo turistico de Panama, con hitos e indicadores de
cumplimiento. El andlisis representaba la primera parte de este Plan Maestro. ®

En el Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019, se senala que la evolucion de los indicadores
turisticos confirmaba el dinamismo del turismo panamefio. Este documento indica que entre el
2004 y el 2013 hubo un incremento del 166% en la llegada de turistas y un incremento del 62%
en el aumento de habitaciones en Panama. Sin embargo, también se indica que, desde 2010 se
produce una ralentizacién del crecimiento de las llegadas mientras se acelera considerablemente
el nimero de habitaciones, especialmente en la Ciudad Panama donde se ha reducido la tasa de
ocupacion. Mientras tanto, el empleo turistico paso de 104,800 a 133,033 representando un 8.7%
de la poblacidon ocupada y creciendo al 27%, un ritmo menor que el de las habitaciones.
Igualmente se indica que los ingresos al pais por el gasto turistico (sumando rubros de viaje y
transporte internacional) pasaron de 900,5 millones de Balboas en 2004 a 5,078 millones en 2013,
lo que llevd a que el gasto turistico de los visitantes representara el 11.9% del PIB del pais.

En el afio 2015, luego de creado el Ministerio de Ambiente, se firma el Decreto Ejecutivo No. 1 de
22 de abril de 2015, que establece la iniciativa para el desarrollo del ecoturismo en las areas
protegidas de Panama. En el articulo 3 de dicho Decreto se expone como resultados tangibles:

> Decreto Ley No. 4 modificado por la Ley No. 16 de 2015. Gaceta Oficial 27767.
6 Instituto Panamefio de Turismo, PNUD y otros (2008). Andlisis Diagndstico General del Turismo en Panamd. Plan
Maestro de Turismo Sostenible de Panamd 2007-2020. Panama.
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1. Definir una vision nacional para el desarrollo del ecoturismo en dreas protegidas y
establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional correspondientes y una
marca pars.

2. 2. Disefiar un Plan de Accion nacional para el desarrollo del ecoturismo en las dreas
protegidas de Panamd, dentro del término de un afio, posterior a la promulgacion del
presente Decreto Ejecutivo’

En el 2016 sale a la luz el Plan de Accién para el Desarrollo del Turismo Verde en areas protegidas
en la Republica de Panama 2016-2026, cuya mision es lograr el desarrollo sostenible de un
turismo verde de bajo impacto, que apoye los esfuerzos de conservacion y optimice los beneficios
socioecondmicos a la poblacion, asegurando la competitividad turistica bajo un liderazgo
compartido y efectivo.

Un componente interesante es que este documento establece y prioriza productos ecoturisticos,
a saber:

e Productos de aventura: trekking/rutas tematicas, buceo, aventura general,

e Productos de ecoturismo: ecoturismo general, aves, playas pristinas, ballenas, turismo
cientifico.

e Productos cultural/rural: patrimonio cultural, turismo comunitario/etnografico
e NAautico: Ndutico deportivo.

En el afio 2017 se presenta al Ministerio de Comercio e Industria, por parte de la ATP y el
Ministerio de Ambiente, una solicitud para la creacion de la Norma de Sostenibilidad Turistica de
Panama, con la intencion de establecer los criterios minimos para que las empresas turisticas
puedan incluir en sus operaciones los estandares de sostenibilidad turistica y, de esta manera,
elevar la competitividad de los productos turisticos a nivel nacional e internacional.

En ese mismo afno, mediante Resolucion No. 14 de 7 de febrero de 2017, el Consejo de Gabinete
constituyo 8 regiones y 26 destinos de interés turisticos a nivel nacional para ser explotados
turisticamente, mediante un plan piloto en el que se involucra a la empresa privada, los gobiernos
locales, la comunidad y la ATP. Se propuso que este plan se implementara en cinco destinos,
inicialmente: Pedasi, Bocas del Toro (Isla Coldn), Boquete, El Valle de Antdn y Taboga.

7 Ministerio de Ambiente, INAC, ATP (2016). Plan de accién para el Desarrollo del Turismo Verde en la Republica de
Panamd 2016-2026. Panama.
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En cuanto al ordenamiento territorial, en el afio 2018, Panama, a través del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
inicio esfuerzos para establecer una Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT).
Previo a este esfuerzo, en ejecucion, el MIVIOT establecié mediante Resolucion No. 732 de 13 de
noviembre de 2015, los requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacién de los
Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano y Rural, a nivel local
y parcial, adicionando criterios para la gestion integral de riesgos de desastres y adaptacion al
cambio climatico, que permitieran un desarrollo sostenible.

Estd en vigencia, ademas, la Ley No. 6 de 1 de febrero de 2006 que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano en la Republica de Panama. De igual manera, mediante
Decreto Ejecutivo No. 283 de 21 de noviembre de 2006, se reglamenta el articulo 22 del Capitulo
1, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, conocida como Ley General de Ambiente. Este
decreto establece las normas, criterios y pautas para el ordenamiento ambiental del territorio
nacional y sirve como instrumento técnico legal para la elaboracion de Planes de Ordenamiento
Ambiental del Territorio por parte de instituciones publicas. Esta legislacion ha estado apoyada
por documentos como el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial General de la Republica
de Panama (2008), el Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) y Planes
Indicativos parciales que se han desarrollado en distintas provincias.

Cabe destacar que la Ley 66 de octubre de 2015 (que modifica la Ley 37 de 29 de junio de 2009),
gue descentraliza la Administracion Publica y el Decreto 10 del 6 de enero de 2016, que
reglamenta la mencionada ley 37 y su modificacién (Ley 66), facilitan el que los municipios
trabajen planes de desarrollo sostenible a nivel local, incorporando la formulacion de planes de
ordenamiento territorial a nivel municipal. De igual manera, se traspasa a los municipios las
competencias en materia de turismo.

Un resumen de los principales hitos mencionados en el desarrollo de las politicas y planes para el
desarrollo territorial y turistico en Panama3, se especifican en la siguiente linea de tiempo.
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Panama

Elaboracidn propia, 2019

Figura 3.1 Principales hitos en el desarrollo de Politicas y Planes de Desarrollo Territorial y Turistico en Panamd
3.2  Situacién actual del Turismo en Panama

Segun el Informe de Competitividad de Viajes y Turismo 2017 del Foro Econdmico Mundial (FEM),
Panama se ubica en la posicién 35 de 136 paises, siendo el tercero en Latinoamérica, superada
en la region por México (22) y Brasil (27), pero ubicdndose arriba de Costa Rica (38) y Chile (48).8

Un resumen del Centro Nacional de Competitividad (CNC) de Panama sefiala que, en este informe,
el pais se destaco en:

e Apertura Internacional o apertura al viajero y servicios que se le brindan donde obtuvo la
posicidn 8 entre 136 economias.

e Infraestructura de transporte aéreo, donde logro ubicarse en el puesto 16 debido a las
inversiones en infraestructura de los ultimos afos y que aln no terminan con la
remodelacién y construccion de nuevos muelles del aeropuerto de Tocumen.

e Recursos naturales (posicién 17 de 136).
e Competitividad de precios (posicién 28 de 136).

e Sostenibilidad del medio ambiente (posicién 29 de 136).°

8 Centro Nacional de Competitividad. (2017). Competitividad al Dia. Edicién No. 314, junio 2017. Recuperado de
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Competitividad%20al%20Da%20Edicin%20N0.%20314%20Competitividad%20
turstica.pdf

®Tam, N. (2018). Desempefio del Sector Turismo en la economia panamefia. Panamd América, 18 de julio de 2018.
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A pesar de estos buenos resultados, en la evaluacion del indice de competitividad turistica en el
2018, Panama bajo al puesto 84 de 136, en lo relacionado con el recurso humano y mercado
laboral.

Segun el Centro Nacional de Competitividad (CNC), Panama cuenta con buenas infraestructuras,
riquezas y precios competitivos, pero por si solas no son suficientes para posicionarse en el
mercado internacional, por lo que la capacidad de atraccidn de turistas debe ser acompafnado de
planes efectivos, ademas de mejorar la seguridad, la salud y la calidad del capital humano que
atiende a los turistas. En ese mismo analisis, el CNC sefala que el aumento en la oferta de
alojamiento desligado de una estrategia nacional de turismo y la caida en el numero de visitantes
son factores que han afectado la ocupacion hotelera.

Por su parte, para la Asociacién Panamefia de Hoteles (APATEL) y la Asociacion Panamena de
Operadores de Turismo (APOTUR), el afio 2018 no ha sido bueno para el turismo y las cifras de la
ATP asi lo confirman.

Durante el periodo de enero a septiembre de 2018 hubo una disminucién de 2.8% en el ingreso
de visitantes al pais, en relacién con el mismo periodo en 2017. De igual manera, el Aeropuerto
de Tocumen tuvo una disminuciéon de 1.5% de pasajeros. En el caso de los visitantes
internacionales, la estadistica mas reciente (septiembre, 2018), indica que ingresaron a Panama
por los principales puertos de entrada, un 7.7% menos de visitantes que el mismo mes en el afio
2017. El Aeropuerto de Tocumen registré en este mes, una disminucion del 9.4% de visitantes,
con relacion al mismo mes en 2017, mientras que Paso Canoas aumentd en 3.9%, el Puerto de
Cruceros aumenté en 49% y otros puertos disminuyeron en 43%. En cuanto al gasto de los
visitantes, hubo un aumento de 3% en el mismo periodo del aio anterior. Al analizar el porcentaje
de ocupacidn hotelera, de enero a septiembre de 2018, se registré una disminucién de 5.7% en
comparacion con el 2017.1°

El ingreso de visitantes, segun puerto se muestra en la siguiente figura.

10 Autoridad del Turismo de Panama. (2018). Resumen Estadistico Enero a Septiembre 2018.
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Fuente: Autoridad de Turismo de Panama, 2018.

Figura 3.2 Ingreso de Visitantes, segun puerto: meses de enero a septiembre, 2017-2018.

Los datos de la ATP indican que el total de empleo turistico ha tenido un crecimiento
relativamente lento entre el 2008 y el 2014, siendo el rubro hotelero el que mas ha crecido.

Cuadro 3.1 Nivel de Estructura de Empleo Turistico por Rama de Actividad Acumulada

EMPLEO

TURISTICO 2008 2009 2010 2011 |2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total Empleo

Directo 33439 |33798 |34130 |33854 |34448 |35254 |35357 |35595 |36808 |37768
Total Empleo

Indirecto 94192 | 94586 |95641 |[96856 |97535 |97779 |98570 |99234 (99014 |100309

Total de Empleo
Turistico 127631 (128384 (129771 | 130710 | 131983 | 133033 | 133927 | 134829 | 135822 | 138077

Fuente: ATP, 2018
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Para el 2017 (proyectado), la participacion del gasto turistico en el PIB de Panama representaba
el 11.1%, con un porcentaje de crecimiento de 7.1%. Es de destacar que, desde el 2012, cuando
hubo un porcentaje de crecimiento de 26.9%, en el 2013 tuvo una caida al 11.0%, en el 2014, el
% de crecimiento fue de 6.7%, en el 2015, de 10.5%, en el 2016 bajo a 6.9% y en el 2017 tuvo un
leve aumento a 7.1%. Esta variacion se muestra en la siguiente figura.

30
25
20
15
10

5

% de crecimiento

2012 2013 2014 2015 2016 2017
9% de crecimiento | 26.9 11 6.7 10.5 6.9 7.1

Elaboracidn propia, 2018. Con base en datos de ATP.

Figura 3.3. Porcentaje de Crecimiento de la participacion del Gasto Turistico en el PIB.

Informacioén de la ATP, también destaca:
e El nimero de habitaciones existentes hasta 2017 era de 32,530.
e El porcentaje de ocupacion promedio en el ano 2017 fue de 47.09%
e Los proyectos nuevos inscritos en 2017 sumaban 41.8 millones de balboas

Las cifras representan un reto para un pais que tiene multiples atractivos pero que necesita
inversion interna en infraestructura turistica, elevar la capacidad de gestidn turistica (capital
humano) y fortalecer su gobernanza en materia ambiental y social para la sostenibilidad turistica.
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4.0. PROGRAMA DESARROLLO TERRITORIAL INTEGRAL EN DESTINOS

TURISTICOS

El Programa Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos que promueve el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) busca apoyar la gestidon sostenible del territorio como
elemento clave para el desarrollo turistico. Este es un Programa de inversidon publica para
fomentar el turismo sostenible en ciudades pequefias e intermedias de la Republica de Panama,
a través de actividades que aumenten las capacidades de planificacién urbana, gestién territorial
y administracion financiera de los municipios; mejoren el acceso y la calidad de los servicios de
infraestructura urbana y turistica y promuevan el desarrollo del capital humano en el turismo.

El Programa (PN-L 1154) busca financiar intervenciones integrales en destinos turisticos
priorizados seleccionados del Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2007-2020y abarca
cuatro areas estratégicas: (i) infraestructura y servicios urbanos, (ii) equipamiento y servicios
turisticos, (iii) gestiéon urbana y (iv) gestion turistica. Este Programa apoyara también el
fortalecimiento institucional de la ATP.

Este Programa comprende los siguientes componentes:

e Componente 1: Infraestructura y gestion urbana (USS60 millones). Este componente
financiara:

o Infraestructura y servicios urbanos, tales como: agua, alcantarillado, residuos
solidos, movilidad, espacios publicos y medidas de adaptacion al cambio climatico.

o Gestidn urbana, incluyendo la elaboracidon de planes de desarrollo territorial,
apoyo técnico a los municipios para mejorar la gestién de los servicios urbanos y
monitoreo de la movilidad y seguridad, a través del uso de nuevas tecnologias.

e Componente 2: Equipamiento, gestion turistica local y desarrollo comunitario (US$30
millones). Financiara:

o Equipamientos turisticos estratégicos en nucleos urbanos, tales como: muelles,
centros de interpretacion y sistemas de sefializacion.

o Gestion turistica local, a través del fortalecimiento de las unidades locales de
promocion y gestién turistica y de las estructuras publico-privadas del sector
(Cdmaras de Turismo y Consejos) y
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o Desarrollo comunitario productivo por medio de acciones para el desarrollo
econdmico, la cohesién social y la equidad de género con base en industrias
creativas y culturales.

e Componente 3: Fortalecimiento de la ATP (US$10 millones). Este componente busca
financiar:

o Formulacién de manuales de procedimientos para el disefio y ejecucidon de
proyectos.

o Implementacién de acciones de planificacion y coordinacién interinstitucional,
incluyendo el monitoreo ambiental.

o Desarrollo de planes para mejorar la gobernanza en los destinos, incluyendo
capacitaciéon de personal de oficina central y regionales, y

o Consolidacién de la informacidn georreferenciada del sector a nivel nacional y
subnacional.

5.0. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL

ESTRATEGICA (EASE)

El BID ha establecido los principios para la Evaluacién Ambiental Estratégica que han sido
adaptados para el propdsito de este documento:

e EASE ad hoc al proceso de toma de decisiones. La adaptabilidad y pertinencias a las
diversas situaciones particulares que tendrd que enfrentar el Programa es uno de los
principales activos de la EASE, especialmente en las condiciones derivadas del marco
institucional y de la participacién de partes interesadas.

e EASE integrada al proceso de toma de decision. Se deben analizar los alcances de las
decisiones mas que su justificacién, desde el establecimiento de sus objetivos hasta su
aprobacién, pasando por la comparacién y seleccion de alternativas estratégicas y su
concrecidn operativa, tomando en consideracidon los aspectos ambientales y sociales
relevantes al Programa.
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EASE coordinada con la evaluacidn ambiental y social de proyectos. Los resultados de la
EASE deben ser tomados en cuenta e integrados en la evaluacion ambiental y social de
cada proyecto, a niveles de disefio e implementacién de esas operaciones.

EASE costo efectiva. Se deben lograr los objetivos de eficacia adoptando metodologias
gue permitan alcanzar los propdsitos perseguidos dentro del menor tiempo posible y los
limites presupuestarios existentes.!

Los objetivos de la EASE en el marco del Programa se exponen a continuacion:

Construir un marco de referencia técnica sobre los aspectos ambientales y sociales que
deben ser tomados en cuenta durante la toma de decisiones en las diferentes fases del
Programa, a nivel del BID y el Organismo Ejecutor.

Realizar un andlisis de viabilidad ambiental y social a partir de la identificacién de los
potenciales riesgos y oportunidades ambientales y sociales del Programa.

Establecer lineamientos estratégicos para la ubicacion de los proyectos del Programa.
Promover la consulta significativa con partes interesadas para la identificacion y analisis
de los temas estratégicos sobre las acciones y alternativas que deben considerarse
durante la fase de implementacién de los proyectos del Programa.

Definir y acordar una secuencia de acciones destinadas a abordar de manera sistematica
y estratégica los aspectos ambientales y sociales prioritarios, que incorpore los arreglos y
desarrollo de capacidades institucionales.

Esta EASE esta fundamentada en las siguientes politicas operacionales del BID:

Politica Operacional OP 102: Disponibilidad de Informacién

Politica Operacional OP 703: Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, asi como
sus lineamientos.

Politica Operacional OP 710: Reasentamiento Involuntario y su guia operativa.

Politica Operativa OP 765: Pueblos Indigenas y su guia operativa.

1 Banco Interamericano de Desarrollo (2009). Guia para la aplicacién de la EAE como una herramienta de gestidn
en el BID.
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6.0. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL DE PANAMA PARA LA EJECUCION DEL

PROGRAMA

El Marco Juridico e Institucional de Panama, en atencién al Programa a ejecutar se presenta en
este acapite, sin ser exhaustivo.

6.1 Normativa Nacional ambiental y social aplicable al Programa

Constitucidn Politica de la Reptblica de Panama

La Constitucidn Politica de la Republica de Panama, actualmente vigente, data de 1972, con
reformas en 1978, 1983 y 2004. Es en la reforma de 1983, cuando introduce un capitulo sobre
“Régimen Ecoldgico”, que expresamente sefiala (los articulos estan numerados segun la versién
2004):

Articulo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente
sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

Articulo 119. El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deben de propiciar
un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el
equilibrio ecoldgico y evite la destruccidn de los ecosistemas.

Articulo 120. El Estado reglamentar3, fiscalizard y aplicara oportunamente las medidas necesarias
para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi
como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su
depredacion y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia.

Articulo 121. La Ley reglamentara el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, a
fin de evitar que, del mismo, se deriven perjuicios sociales, econdmicos y ambientales.

La Carta Magna establece, ademas, otros articulos que sirven de tutela constitucional al ambiente
y al bienestar de la sociedad panamena, entre los que destacan:

Articulo 46. “Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o de
interés social, resultaran en conflicto los derechos de particulares con la necesidad reconocida
por la misma ley, el interés privado debera ceder al interés publico o social“. El articulo trata de
garantizar que el estado panamefio pueda solucionar problemas de orden publico o interés social,
en aquellos casos en que surjan conflictos de intereses entre los particulares y dichas soluciones.
Esto asegura que el Estado pueda utilizar todo tipo de proyectos y acciones, de los cuales se
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obtengan beneficios sociales a la colectividad, aun en contra de la voluntad de los intereses de
los particulares.

Articulo 109. “Es funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica. El
individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocidn, proteccidn, conservacion,
restitucion y rehabilitacion de la salud y la obligacién de conservarla, entendida como el completo
bienestar fisico, mental y social.

Articulo 233. Al Municipio, como entidad fundamental de la divisidon politico-administrativa del
Estado, con gobierno propio, democratico y autonomo, le corresponde prestar los servicios
publicos y construir las obras publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucién y la Ley...

Articulo 256. Las concesiones para la explotacién del suelo, del subsuelo, de los bosques y para
la utilizacién de agua, de medios de comunicacion o transporte y de otras empresas de servicio
publico, se inspiraran en el bienestar social y el interés publico.

Articulo 287. El Estado podrd crear en las dreas o regiones cuyo grado de desarrollo social y
econémico lo requiera, instituciones auténomas o semiauténomas, nacionales, regionales o
municipales, que promuevan el desarrollo integral del sector o regién y que podran coordinar los
programas estatales y municipales en cooperacion con los Concejos Municipales o
intermunicipales. La Ley reglamentara la organizacion, jurisdiccidn, financiamiento y fiscalizacion
de dichas entidades de desarrollo.

Articulo 289. El Estado regulard la adecuada utilizacién de la tierra de conformidad con su
potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de garantizar su aprovechamiento
optimo.

Normativa General

Ley 41 de 1 de julio de 1998. General de Ambiente. Establece los principios y normas basicas
para la proteccidn, conservacién y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de
los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos sociales y
econémicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el pais, actuando como
administrador del ambiente el Estado panamefio. Esta ley tiene reformas aprobadas por Ley 18
de 2003, Ley 44 de 2006, Ley 65 de 2010y Ley 8 de 2015.

LA\ (s

@ bl consultores



[ e .

Rev. A
‘ ,ﬂ Desarrollo de Evaluaciones Ambientales y Sociales
Wamyfj ) Programa Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos
Panamal, «»
BID-ATP PRODUCTO 3: VERSION BORRADOR Pagina 29 de
Operacién Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) y Marco de Gestion 115
PN-L 1154 Ambiental y Social (MGAS) del Programa

Articulo 63. Las comarcas indigenas y los municipios donde existan y se aprovechen o extraigan
recursos naturales, tendran el deber de contribuir a su proteccién y conservacion, de acuerdo con
los parametros que establezca la Autoridad Nacional del Ambiente junto con las autoridades
indigenas de las comarcas, conforme a la legislacidon vigente.

Articulo 66. Se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas identificado con la sigla SINAP,
conformado por todas las areas protegidas legalmente establecidas, o que se establezcan, por
leyes, decretos, resoluciones o acuerdos municipales. Las areas protegidas seran reguladas por la
Autoridad Nacional del Ambiente, y podran adjudicarse concesiones de administracién vy
concesiones de servicios, a los municipios, gobiernos provinciales, patronatos, fundaciones y
empresas privadas, de acuerdo con estudios técnicos previos. El procedimiento serd regulado por
reglamento.

Articulo 75. El uso de los suelos deberd ser compatible con su vocacion y aptitud ecoldgica, de
acuerdo con los programas de ordenamiento ambiental del territorio nacional. Los usos
productivos de los suelos evitaran practicas que favorezcan la erosidn, degradacion o
modificacidn de las caracteristicas topograficas, con efectos ambientales adversos.

Articulo 80. Se podran realizar actividades que varien el régimen, la naturaleza o la calidad de las
aguas, o que alteren los cauces, con la autorizacidon de la Autoridad Nacional del Ambiente, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 23 de la presente Ley.

Articulo 81. El agua es un bien de dominio publico en todos sus estados. Su conservacién y uso es
de interés social. Sus usos se encuentran condicionados a la disponibilidad del recurso y a las
necesidades reales del objeto a que se destinan.

Articulo 96. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinard, con las autoridades tradicionales de
los pueblos y comunidades indigenas, todo lo relativo al ambiente y a los recursos naturales
existentes en sus areas.

Articulo 97. El Estado respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y
las practicas de las comunidades indigenas y locales, que entrafien estilos tradicionales de vida
relacionados con la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica,
promoviendo su mas amplia aplicacién, con la participacion de dichas comunidades, y fomentara
gue los beneficios derivados se compartan con éstas equitativamente.
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Ley 22 de 15 de noviembre de 1982. Crea el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Ley 5 de 28 de enero de 2005. “Que adiciona un Titulo, denominado Delitos contra el Ambiente,
al Libro Il del Cadigo Penal, y dicta otras disposiciones”.

Ley 7 de 11 de febrero de 2005. Que reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Ley 44 de 23 de noviembre de 2006. Que Crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panam3,
unifica las distintas competencias sobre los recursos marino-costeros, la acuicultura, la pesca y
las actividades conexas de la administracién publica y dicta otras disposiciones.

Ley 14 de 18 de mayo de 2007. “Que adopta el Cédigo Penal”. Establece los delitos contra el
ambiente y los tipos penales contra los recursos naturales. Se incluyen, entre otros, los cometidos
contra los recursos forestales y la vida silvestre; con mayor gravedad, aquellos que se comenten
en las dreas protegidas o contra especies amenazadas o en extincién.

Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Crea el Ministerio de Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998,
General de Ambiente, y la Ley 44 de 2006, que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panam3, y adopta otras disposiciones.

Se crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora del Estado en materia de proteccidn,
conservaciéon, preservaciéon y restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos
naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacidn de las leyes, los reglamentos y la Politica
Nacional de Ambiente. Define las bases de la gestion ambiental panameia que toda actividad de
desarrollo socioecondmico debe cumplir y por la otra, crea los instrumentos de gestion
ambiental, que son parametros técnico-legales que condicionan a todas las actividades humanas
en cuanto a su incidencia en el medio ambiente.

Decreto de Gabinete N°36 de 31 de mayo de 1999. “Por la cual se aprueba la Estrategia Nacional
del Ambiente”.

Decreto 57 de 16 de marzo de 2000. “Reglamenta la conformacién y funcionamiento de las
Comisiones Consultivas Ambientales”.

Decreto Ejecutivo 177 de 30 de abril de 2008. Que reglamenta la Ley 7 de 11 de febrero de 2005.
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Decreto Ejecutivo 244 de 18 de diciembre de 2012. Que adopta la Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las mujeres.

Decreto Ejecutivo 128 de 18 de diciembre de 2018. Que aprueba la Estrategia y Plan de Accién
Nacional de Biodiversidad (EPANB) 2018-2050.

Resolucion de Gabinete 46 de 19 de febrero de 1992. “Por la cual se declara la Actividad Turistica
como de Interés Nacional, Prioritario para el Desarrollo Econémico del Pais”.

Resolucion 418 de 11 de octubre de 2002. Adopta la Norma Técnica DGNTI-COPANIT-ISO 15005-
2002. Sistema de Gestion Ambiental. Guias y Principios Generales Sistemas y Técnicas de
Soporte”. (G.0. 24,672 de 31 de octubre de 2002.

Resolucion AG 0235 de 12 de julio de 2003. Establece la tarifa para el pago en concepto de
indemnizacion ecoldgica, para la expedicion de los permisos de tala raza y eliminacion de
sotobosques o formaciones de gramineas, que se requieran para la ejecucién de obras de
desarrollo, infraestructuras y edificaciones.

Evaluacion Ambiental

Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009. Regula el Titulo IV, Capitulo Il de la Ley General
de Ambiente, sobre elaboracién, procedimientos y parametros generales de la evaluacién de
impacto ambiental, como uno de los principales instrumentos de gestion ambiental.

Decreto Ejecutivo 155 de 5 de agosto de 2011. Modifica el Decreto Ejecutivo 123 de 2009 en
algunos aspectos puntuales.

Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017. Establece |la obligatoriedad de aplicar la Evaluacién
Ambiental Estratégica en el desarrollo de politicas, planes y programas de nivel nacional.

Resolucion JD-03-96 de 24 de mayo de 1996. Por medio de la cual se reglamentan los Requisitos
para el Registro de Personas Naturales o Juridicas que realizan Estudio de Impacto Ambiental”.

Resolucion AG-0370-2001 de 16 de noviembre de 2001. Por medio de la cual se faculta a los
Administradores Regionales de la Autoridad Nacional del Ambiente a Sancionar con Suspension
Temporal de las Actividades de los Promotores de Proyectos y/u Obras”.
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Resolucion ADM 88 de 23 de agosto de 2011 (ARAP). Por la cual se adoptan las Guias Técnicas
de Elaboracién y Evaluacién y Auditorias para Estudios de Impacto Ambiental para Zonas Marinos
Costeras y Aguas Continentales de la Republica de Panama.

Resolucion ADM 103 de 7 de octubre de 2011. Por la cual se adoptan las Guias de Auditoria y
Fiscalizacion Ambiental de las empresas en zonas Marinos Costeras y Aguas Continentales de la
Republica de Panama.

Recursos Naturales, Vida Silvestre y Biodiversidad

Ley 3 de 14 de enero de 1957. “Sobre Proteccidon de Recursos Naturales”.

Ley 24 de 23 de noviembre de 1992. “Por la cual se establecen incentivos y reglamenta la
actividad de reforestacién en la Republica de Panama”-

Ley 1 de 3 de febrero de 1994. Establece la Legislacién Forestal de la Republica y se dictan otras
disposiciones. Establece como su finalidad: “la proteccion, conservacion mejoramiento,
acrecentamiento, educacion, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos
forestales de la Republica”. Todo Proyecto que pueda afectar los bosques panamenos debe contar
con la observancia de esta Ley. No todas sus disposiciones son de importancia para el proyecto,
pero su articulo 3, que establece como objetivos fundamentales de esta disposiciéon diversos
cometidos, tiene algunos que si lo son, en materia de acciones orientadas a: 1) Proteger,
conservar e incrementar los recursos forestales existentes en el pais y promover su manejo y
aprovechamiento racional y sostenible; y 2) Armonizar los planes y Proyectos nacionales de
produccién y desarrollo, con la utilizacién y conservacion de los recursos forestales.

Ley 24 de 7 de junio de 1995. Establece la Legislacion de Vida Silvestre en la Republica de Panama
y se dictan otras disposiciones.

Ley 58 de 7 de septiembre de 2003. “Que modifica la Ley 14 de 1982, sobre la custodia,
conservaciéon y administracién del Patrimonio Natural de la Nacién, y se dictan otras
disposiciones”.
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Ley 8 del 4 de enero del afio 2008. Aprueba la convencién interamericana para la proteccion y
conservacién de las tortugas marinas.

Ley 69 de 30 de octubre de 2017. Crea un Programa de Incentivos para la Cobertura Forestal y la
Conservacion de Bosques Naturales y dicta otras disposiciones.

Decreto 23 de 30 de enero de 1967. Se dictan medidas de caracter urgente para la Proteccion y
Conservacion de la Fauna Silvestre.

Decreto N°89 de 8 de junio de 1993. “Por la cual se reglamenta la Ley 24 de de 23 de noviembre
de 1992, por la cual se establecen los incentivos y se reglamenta la actividad de reforestacion en
la Republica de Panama”.

Decreto Ejecutivo 29 de 24 de junio de 1994. “Por medio del cual se prohibe la Captura y
Exportacién de Peces Asociados con Areas Coralinas”.

Decreto Ejecutivo No. 33 del 20 de agosto de 1997. Por medio del cual se reglamenta la pesca de
ciertas especies y se adoptan otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo N°2, de 17 de enero de 2003. “Por la cual se aprueban los principios y
Lineamientos Basico de la Politica Forestal de Panama”.

Decreto Ejecutivo 43 de 7 de julio de 2004. reglamenta la Ley 24 de 7 de junio de 1995 y dicta
otras disposiciones.

Resolucion DIR-003-86 de 30 de junio de 1986. “Por medio de la cual se dictan medidas sobre la
Fauna Silvestre de Panama”.

Resolucion N°033 de 30 de septiembre de 1987. “Por medio de la cual se autorizan tratamientos
silviculturales y el aprovechamiento de plantaciones forestales y agroforestales”.

Resolucion 1791 del 20 de diciembre del 2001. Define para efectos de aplicacion pesca legal,
pesca no declarada, pesca no reglamentada.

Resolucion AG-0164-2002 de 22 de abril de 2002. “Por medio de la cual se crea la Comision
Nacional de Biodiversidad”.

Resolucion AG-0138-2004 de 6 de mayo de 2004: “Que aprueba el Manual de Procedimiento de
la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) para Acciones sobre la Vida Silvestre en Panama”.

Resolucion AG 0172-2004 de 19 de mayo de 2004: “Que reglamenta lo relativo a las Especies de
Faunay Flora Amenazadas y en Peligro de Extincidon y se dictan otras Disposiciones”.
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Resolucion ADM/ARAP 01 de 29 de enero de 2007. Por la cual se norma el avistamiento de
cetaceos en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama.

Resolucion AG 0292 de 14 de abril de 2008: establece los requisitos para los planes de rescate y
reubicacién de fauna silvestre.

Resolucion DM 0657-2016. Contiene la lista de especies amenazadas de Panama.

Resolucion DM 530 de 13 de octubre de 2017. Que Reglamenta el Avistamiento de Cetaceos en
la Republica de Panama.

Resolucion ADM/ARAP No.014 de 07 de mayo de 2018. “Por la cual se adopta el Plan de Accién
Nacional para la Conservacion y Ordenamiento de las Pesquerias de Tiburones y Rayas en
Panama.

Resolucion ADM/ARAP No0.027 de 28 de agosto de 2018. “Por medio de la cual se adopta el Plan
de Manejo de la Pesqueria de Pequefios Pelagicos, anchovetas (Cetengraulis mysticetus), arenque
(Opisthonema s.p.) y orqueta (Chloroscombrus orqueta) en el Pacifico de Panama”.

Areas Protegidas y Habitats Criticos

Ley 10 de 24 de junio de 1992. “Por la cual se adopta como una estrategia nacional para conservar
y desarrollar los recursos naturales y preservar el ambiente y se dictan otras disposiciones”.

Ley 32 de 9 de febrero de 1996. “Por la cual se modifican las Leyes N°55 y N°109 de 1973 y la Ley
N°3 de 1988, con la finalidad de adoptar medidas que conserven el equilibrio ecolégico y
garanticen el adecuado uso de los recursos minerales, y se dictan otras disposiciones”. Declara
inadjudicables los corales y los arrecifes coralinos.

Ley 13 de 5 de mayo de 2005. Establece el Corredor Marino de Panama. Segun esta ley, este
corredor comprende todas las aguas marinas bajo la jurisdiccién de la Republica de Panama que,
segun las describe la Convencidn sobre el Derecho del Mar, son el mar territorial, la zona contigua
y la zona econdmica exclusiva. En este Corredor se promoverd la investigacion de los mamiferos
marinos y se impulsard el avistamiento, la recreacion, la educacion, la investigacion y la terapia a
campo abierto, asi como programas de concienciacion ambiental y de vigilancia ciudadana. Esta
ley es de particular interés para los destinos priorizados de Bocas del Toro y Pedasi.

Decreto 40 de 24 de junio de 1976. Por el cual se establece el Parque Nacional Volcan Baru, en la
Provincia de Chiriqui.
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Decreto Ejecutivo 20 de 15 de julio de 1981. Por el cual se declara Refugio de Vida Silvestre a la
Isla Iguana, en la Provincia de Los Santos.

Decreto Ejecutivo 107 de 13 de noviembre de 2003. Por el cual se modifica el Articulo Quinto del
Decreto 40 de 24 de junio de 1976, por el cual se establece el Parque Nacional Volcan Baru, en la
Provincia de Chiriqui.

Decreto Ejecutivo 69 de 11 de julio de 2017. Que establece el reglamento de las operaciones e
inversiones respecto de los fondos constituidos por el Ministerio de Ambiente, en beneficio del
Fideicomiso de agua, dreas protegidas y vida silvestre.

Resolucion General 012-87 de 1 de abril de 1987. “Por medio de la cual se reglamenta toda
Construccion y Levantamiento de Obra Fisica dentro de los Parques Nacionales y Reservas
Equivalentes y se dicta otras disposiciones”.

Resolucion JD-022-88 de 2 de septiembre de 1988. “Por la cual se establece el Parque Nacional
Marino Isla Bastimentos en la Provincia de Bocas del Toro”.

Resolucion DG-006-91 de 1 de marzo de 1991. “Por la cual se faculta a los funcionarios para
decomisar armas o equipo que se utilice para caceria en areas protegidas”.

Resolucion JD-007-91 de 5 de marzo de 1991. “Por la cual se faculta a los funcionarios de la
institucion para decomisar todo tipo de instrumentos utilizados en la tala ilegal”.

Resolucion JD-022-92 de 2 de septiembre de 1992. “Por el cual se crea dentro den INRENARE, el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, como ente administrativo responsable de la
administracion, planificacién, conservacién, vigilancia y proteccion control de los recursos
naturales renovables existentes dentro de las areas silvestres protegidas de la nacién”.

Resolucion JD-08-94 de 25 de marzo de 1994. “Por medio de la cual se dictan Medidas para el
Uso y Proteccién del Manglar”.

Resolucion JD-09-94 de 28 de julio de 1994. ” Por la cual se establece el Sistema Nacional de
Areas Protegidas y se define algunas categorias de manejo”.

Resolucion JD-018-94 de 2 de agosto de 1994. Por medio de la cual se declara el Humedal Lagunas
de Volcan en la Provincia de Chiriqui”.

Resolucion JD-08-96. “Por la cual se dictan medidas para el uso y proteccion del manglar”.
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Resolucion Municipal 1 de 17 de febrero de 1997. Acuerdo Municipal 2 de 24 de febrero de
1999. Establece la Reserva Municipal de Playa Bloof, en Isla Coldn, Bocas del Toro.

Resolucion AG-0008-98 de 11 de agosto de 1998. Por medio de la cual se determina un Canon
para el Arrendamiento de Terrenos y Cargos por Subarrendamiento de Facilidades Fisicas en la
Cima del Parque Nacional Volcan Baru y Se dictan otras disposiciones”.

Resolucion AG-0004-99 de 5 de febrero de 1999. “Por medio de la cual se regula el uso de espacio
fisico para casetas y antenas de comunicacién existentes en algunas dareas silvestres protegidas y
se dictan otras medidas”.

Resolucion AG-0136 del 27 de abril de 2001. “Por la cual se crea el Comité Consultivo de apoyo
al Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) y al Corredor Bioldgico Mesoamericano del Atlantico
Panamefio (CBMAP)“. En el caso de los destinos priorizados, este corredor ocupa territorios en
el area de influencia indirecta de los proyectos de la muestra en Bocas del Toro y Boquete,
mientras que, en el area de Pedasi, la RVS de Isla Iguana forma parte del corredor.

Resolucion 0007 de 9 de enero de 2004. “Por la cual se aprueba y adopta en todas sus partes, el
Programa de Monitoreo de la Efectividad del Manejo de las Areas Protegidas del SINAP.

Resolucion AG-0295-2004 de 30 de julio de 2004. Que aprueba el Plan de Manejo del Parque
Nacional Volcan Baru”. (G.0. 25,116 de 16 de agosto de 2004).

Resolucion AG-0296-2004 de 2 de agosto de 2004. Que aprueba el Plan de Manejo del Parque
Nacional Marino Isla Bastimentos.

Resolucion AG-0330-2004 de 10 de agosto de 2004. Que actualiza el Cobro por el Uso y Servicio
que ofrecen las Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y se dictan otras
disposiciones”. (G.0. 25,121 de 23 de agosto de 2004).

Resolucion AG-0491 de 8 de septiembre de 2006. Reglamenta los articulos 94 y 95 de la Ley 41
de 1998 sobre aprovechamiento, manejo y conservacion de los recursos costeros y marinos en
las areas protegidas de Panama.

Resolucion AG-0026-24 de enero de 2007. Por la cual se reglamenta el Ordenamiento del Area
Protegida Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana.Hasta la fecha, este es el Unico instrumento de
manejo que tiene este Refugio.

Resolucion AG-0038-2007. “Por la cual se establece el Comité de Humedales de la Republica de
Panama”. Se crea el Comité Nacional de Humedales de la Republica de Panama, como un
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organismo interinstitucional, interdisciplinario y érgano asesor del Gobierno Nacional y de la
sociedad civil panamefia en materia de humedales, en la Implementacién de la Politica Nacional
de Humedales, y en la aplicacion de la Convencion Ramsar en el pais.

Resolucion AG 0292 de 12 de abril de 2008. Establece las especies de fauna y flora amenazadas
y en peligro de extincién.

Resolucion 0313 de 4 de mayo de 2009. Por medio de la cual se declara Area Protegida, el Refugio
de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios; en honor a un pedasiefio que fue un gran defensor de la
naturaleza. Este es el Unico instrumento de gestién que tiene este Refugio, hsata la fecha.

Resolucion AG 0904 de 6 de noviembre de 2009. Mantiene la viencia del Plan de Manejo del
Parque Nacional Volcan Baru hasta tanto se adopte el nuevo Plan de Manejo que oriente la
gestion de esa area protegida.

Resolucion DAPVS 0002-2016 de 11 de marzo de 2016. Aprueba el Manual para la Elaboracion
de Planes de Uso Publico en las areas protegidas del SINAP y establece los parametros técnicos
para la realizacidn de estos documentos de planificacion del uso publico.

Resolucion DAPVS 0003-2016 de 14 de marzo de 2016. Aprueba el Plan de Uso Publico del Parque
Nacional Marino Isla Bastimentos.

Resolucion DAPVS 0006 de 6 de julio de 2016. Aprueba el Plan de Uso Publico del Parque
Nacional Volcdn Baru.

Resolucion DM 0031 de 27 de enero de 2017. Que aprueba el Plan de Accién Nacional para la
Conservacion de las Tortugas Marinas en la Republica de Panama.

Resolucion DAPVS 0003 de 28 de marzo de 2017. Aprueba la actualizacién de la Guia Basica para
la implementacién del Programa de monitoreo de la efectividad del manejo de las Areas
Protegidas del SINAP y sus nuevos indicadores.

Resuelto ARAP 01 de 29 de enero de 2008. “Por medio del cual se establecen todas las areas de
humedales marino-costeros, particularmente los manglares de la Republica de Panama como
zonas especiales de manejo marino-costero y se dictan otras medidas”. Establece como zonas
especiales de manejo marino costero a todas las areas de humedales marino-costeros,
particularmente los manglares de la Republica de Panamid, exceptuando aquellas que
previamente han sido otorgadas en concesiones administrativas y/o sujetas a regimenes
especiales por otras instituciones publicas. También prohibe la tala, el uso, la comercializacién y
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el desmejoramiento de cualquier humedal marino-costero, de sus productos, partes y derivados,
la modificacion del perfil del suelo o la construccidon de obras de ingenieria o de cualquier otro
tipo, que modifiquen o interrumpan el flujo o aporte hidrico que deben recibir los humedales
marino-costeros, salvo las excepciones que establezca esta Autoridad de acuerdo con los
reglamentos respectivos, fundamentados en principios de sostenibilidad.

Resuelto 1 de 29 de enero de 2008. Por medio del cual se establecen todas las areas de
humedales marino-costeros, particularmente los manglares de la Republica de Panama.

Acuerdo Municipal 4 de 11 de febrero de 1992. Crea el Refugio de Vida Silvestre Pablo A. Barrios.

No hay legislacién especifica para la proteccidn de las dunas en el pais.

Agua y Cuencas Hidrograficas

Ley 27 de 27 de diciembre de 1918, “Por la cual se declaran inadjudicables en propiedad unas
tierras nacionales” (GO 3021 de 20 de enero de 1919). En su articulo 2, establece una regulacion
para el aprovechamiento de zonas de manglar, que sefiala: “Son también inadjudicables los
terrenos inundados por las altas mareas denominados manglares, por contener maderas
necesarias para las construcciones de las poblaciones inmediatas a la costa y ser ademas
inadecuadas para todo cultivo, asi como los comprendidos en una faja de doscientos metros de
anchura hacia dentro de la costa, en la tierra firme, para que se provean en ellas de combustible
las personas que se dedican a la elaboracion de sal marina”.

Codigo Sanitario de 1941 (articulos 84,85 y 88). Asigna al Ministerio de Salud la responsabilidad
de normar el abastecimiento de agua potable a las comunidades de menos de 1500 habitantes.

Ley 37 del 21 de septiembre de 1962. “Por la cual se aprueba el Cédigo Agrario de la Republica
de Panama”. En su articulo 27, establece las tierras que no estaran sujetas al régimen de la
Reforma Agraria: los terrenos inundados por las altas mareas sean o no manglares, asi como los
comprendidos en una franja de anchura de 100 metros hacia adentro de la costa en tierra firme;
las islas maritimas con excepcion de aquellas que ya estén poseida u ocupadas; las cabeceras y
riveras de los rios navegables.

Ley 2 de 7 de enero de 1997, articulo 10. Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillados Sanitarios en comunidades rurales.
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Ley 44 de 5 de agosto de 2002: establece el Régimen Administrativo Especial para el manejo,
proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama.

Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966. Ley General de Aguas y sus reglamentos (Decreto
Ejecutivo 55y 70 de 1973 que reglamentan el procedimiento y servidumbres en materia de agua).
Se enfoca en el desarrollo legislativo del recurso hidrico como bien de dominio publico, siendo su
enfoque el aprovechamiento del recurso bajo una perspectiva econémico-social. Crea la Comision
Nacional del Agua.

Decreto 55 de 13 de junio de 1973. ” Por el cual se reglamentan las servidumbres en materia de
aguas”

Decreto Ejecutivo 70 de 27 de julio de 1973. “por el cual se reglamenta el otorgamiento de
permisos o concesiones para uso de aguas y funcionamiento del Consejo Consultivo de Recursos
Hidricos “

Decreto Ejecutivo 40 de 18 de abril 1994. Crea las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales
como organismo responsable por la administracién, operacidn y mantenimiento de los sistemas
de abastecimiento de agua potable rurales.

Decreto Ley 2 de 7 de enero de 1997. Marco regulatorio e institucional para la prestacién de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario.

Decreto Ejecutivo 84 de 9 de abril de 2007. “Por el cual se aprueba la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, sus principios, objetivos y lineas de accién”. Se establece como segunda linea
de accién: “promover la creacién de un Instituto Meteoroldgico e Hidroldgico de Panama”.

Resolucion Ministerial 28 de 31 de enero de 1994. Establece las normas basicas para el uso
racional del agua de los acueductos rurales y para la proteccion, y conservacion de las fuentes de
abastecimiento, junto con su area de influencia. También algunas disposiciones especificas para
la administracion, operacion, y mantenimiento de estas obras sanitarias.

Resolucion 109 de 14 de julio de 1995 (Direccion de Recursos Minerales). “Establecer un limite
de Proteccidn de la Zona de Influencia del Litoral”. Esta Resolucidn considera que: “las unidades
geomorfoldgicas (playas, bahias, desembocaduras de rios, manglares, islas, albinas, barras
marinas, bancos de sedimentos, arrecifes y otros) que componen el litoral del territorio nacional
estdn siendo afectadas por esfuerzos erosionables que modifican su estructura, estabilidad y
seguridad”.
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Resolucion AG-0009-2006 (modifica la Resolucidn 03-98). “Por la cual se fijan tarifas a cobrar por
los servicios técnicos que presta la ANAM, para el manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos y edaficos, y se dictan otras medidas”. Adiciona una tarifa especial de cobro por los
servicios técnicos que presta la Autoridad Nacional del Ambiente para el manejo vy
aprovechamiento de los recursos hidricos por las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales
y usuarios individuales de autoconsumo.

Resolucion AG-0222-2006. “Que establece nuevas tarifas para el servicio de inspeccion técnica
anual que realizan los funcionarios de la Autoridad Nacional del Ambiente, para verificar el
cumplimiento del uso del agua por parte de los usuarios que tienen un contrato de concesion de
agua con el Estado”.

Resolucion AG-0127-2006. “Por la cual se define y establece, de manera transitoria, el caudal
ecoldgico o ambiental para los usuarios de los recursos hidricos del pais”.

Resolucion AG-0691-2012 de 6 de diciembre de 2012. Establece el caudal ecoldgico para los
usuarios de los recursos hidricos del pais. Derogada.

Resolucion de Junta Directiva 27-2006 (IDAAN). “Por medio de la cual se aprueban las normas
técnicas para la aprobacién de planos de los sistemas de acueductos y alcantarillados sanitarios”.

Cambio Climatico
Decreto Ejecutivo 35 de 26 de febrero de 2007: aprueba la Politica Nacional de Cambio Climatico

Resolucion AG-040 de 14 de febrero de 2001. “Por la cual se crea el Programa de Cambio
Climatico (PNCC), como responsable de asistir a la Autoridad Nacional del Ambiente en la
ejecucion de las actividades y compromisos adquiridos de la ratificacion por nuestro pais de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el cual tendra su sede en el
Centro de Agua para el Tropico Himedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC)".

Adicionalmente, cabe seiialar los siguientes documentos de referencia sobre el Cambio Climatico:

e Segunda Comunicaciéon Nacional ante la Convencion de Cambio Climatico incluyo una
Estrategia Nacional de Mitigacién que prioriza medidas para el periodo 2010-2015.

e Contribucién Nacionalmente Determinada a la Mitigacidon del Cambio Climatico (NDC):
propone incrementar la capacidad de absorcidn de este en un 10%, por medio de
actividades de reforestacidén y restauracidon en las areas protegidas, con respecto al
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escenario base tendencial al 2050, de alli la iniciativa Alianza por el Milléon de Hectareas
Reforestadas.

e El Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la Republica de Panama
2010-2030, de referencia obligatoria para los planes de desarrollo publicos, privados o
mixtos que han de desarrollarse en el contexto de las 51 cuencas hidrograficas del pais;
plantea ejes estratégicos que incluye atencion al cambio climatico.

e El Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015- 2050 “Agua para Todos”, es una hoja de ruta
solidaria que como pais orienta el manejo de los recursos hidricos. Considera 5 retos de
seguridad hidrica dentro de los que se incluye el de “Garantizar disponibilidad hidrica para
el crecimiento socioecondmico inclusivo en un clima cambiante”. El Plan tiene un cardcter
intersectorial e interinstitucional.

e Plan Nacional de Cambio Climatico para el sector Agropecuario (2018). Este plan tiene
como visidon que al 2030 el Sector Agropecuario panamefio habra aumentado la resiliencia
y adecuado sus procesos productivos hacia una baja en las emisiones de gases de efecto
de invernadero; mediante el impulso de tecnologias y conocimientos que a su vez faciliten
el desarrollo productivo, competitivo y sostenible, para el logro de la seguridad
alimentaria y nutricional.

Contaminacion y Produccion mas Limpia

Ley 21 de 9 de julio de 1980. Que prohibe toda descarga de cualquier sustancia contaminante a
las aguas navegables y mar territorial que proviniere de buques, aeronaves e instalaciones
maritimas y terrestres que estén conectadas o vinculadas con dichas aguas.

Ley 8 de 16 de junio de 1987. “Por la cual se regulan las actividades relacionadas con los
hidrocarburos”.

Ley 36 de 17 de mayo de 1996. “Por la cual se establecen controles para evitar la contaminacion
ambiental ocasionada por combustible y plomo”.

Ley 30 de 12 de julio de 2000. Promueve la limpieza de los lugares publicos.

Ley 6 de 11 de enero de 2007. Dicta normas sobre el manejo de residuos aceitosos derivados de
hidrocarburos o de base sintética en el territorio nacional”, en su articulo 3, prohibe la disposicién
de los residuos aceitosos derivados de hidrocarburos o de base sintética y sus envases usados, en
tanques o recipientes de basura municipal o doméstica, o en cualquier otro lugar donde puedan
contaminar el ambiente o a las personas. De igual forma, hace referencia a la recoleccion y
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transporte; tratamiento y disposicidn final; del certificado de tratamiento o disposicion final; del
uso final de aceites usados derivados de hidrocarburos o de base sintética; y finalmente sefiala
las prohibiciones, supervisidon y sanciones a la normativa vigente

Decreto 58 de 16 de marzo de 2000. “Reglamenta Las Normas de Calidad Ambiental y Limites
Permisibles”.

Decreto Ejecutivo 34 de 26 de febrero de 2007. “Por el cual se aprueba la Politica Nacional de
Gestion Integral de Residuos No Peligrosos y Peligrosos, objetivos y lineas De Accion” En el
decreto se establecen los principios y los objetivos de la politica nacional de gestion integral de residuos
solidos, buscando armonizar adecuadamente, desarrollo con sostenibilidad ambiental.

Decreto Ejecutivo 2 del 15 de febrero de 2008. Por el cual se reglamenta la seguridad, salud e higiene en
la industria de la construccion.

Resolucion 11 de 23 de enero de 2002. “Por la cual se adopta el Reglamento del Comité Nacional
de Bioseguridad”.

Resolucion AG-026-2002 de 30 de enero de 2002. “Por la cual se establece los Cronogramas de
cumplimiento para la caracterizacion y adecuacién de los reglamentos técnicos para la descarga
de aguas residuales Normas DGNTI-COPANIT-35-2000 y DGNTI-COPANIT-39-2000".

Resolucion 31 de 2 de febrero del 2002. “Por la cual se aprueba el Reglamento Técnico COPANIT-
51-2000, metrologia calibracion y verificacion de surtidores de combustibles liquidos (gasolina
diésel, kerosén, etc.)”.

Resolucion AG-0199-2000 del 2 de agosto del 2000. “Por se crea el Comité Interinstitucional de
Produccidn mas Limpia”.

Gestion de Residuos Sélidos

Ley 173 de 30 de mayo de 2018. Que establece la politica de basura cero y su marco de accion
para la gestion integral de residuos y dicta otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo No 197 de 19 de agosto de 1996. “Por el cual se crea la Red Nacional de
Residuos Sdlidos”. El Decreto establece que la Politica Nacional de Salud corresponde al
Ministerio de Salud, dada su condicion de organismo Rector del Sector de los Residuos Sdlidos y
tiene como objetivo fortalecer las acciones y mecanismos de coordinacién. La Red seria presidida
por el Ministerio de Salud, y la integran, entre otras entidades, los Ministerios de Educacion,
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Gobierno y Justicia, el MIVI, etc. La participacion de los Municipios se redujo a un representante
de la Asociacién de Municipalidades de Panama (AMUPA).

Decreto Ejecutivo 111 de 23 de junio de 1999. “Establece que el MINSA es el encargado de
normar, promover, evaluar y vigilar el manejo de los desechos sdlidos de los establecimientos de
Salud. Regula todo lo relacionado a la gestiéon y manejo de los desechos sdlidos generados en
establecimientos de salud humana o animal publicos y privados, con el fin de proteger la salud de
las personas y el medio ambiente”

Decreto Ejecutivo 116 de 18 de mayo de 2001. “Que aprueba el Manual Nacional para el Manejo
de los Desechos Internacionales No Peligrosos en los Puertos Aéreos, Maritimos y Terrestres de
la Republica de Panama”. Este Decreto evidencia una vez mas la dualidad Poder Central —
Municipios en la gestion y operaciéon de los residuos sdlidos, en este caso, enfocado
principalmente en los residuos peligrosos. A los Municipios se les otorga una exclusiva
competencia: la disposicidn de los desechos.

Decreto Ejecutivo 156 de 28 de mayo de 2004. “Que establece las Normas Sanitarias para la
aprobaciéon de Proyectos para la Construccién y Operacidn de Rellenos Sanitarios de Seguridad y
dicta otras Disposiciones”. En realidad, este Reglamento se refieren a las normas sanitarias,
requisitos y procedimientos para la ubicacion, aprobacién del Proyecto, el otorgamiento del
permiso de construccion y sanitario de operacion de los rellenos sanitarios para desechos
peligrosos (Art. 1). Siendo que la gestién de los residuos peligrosos es una competencia exclusiva
del MINSA, en este Decreto no existe ninguna referencia a los Municipios, salvo el articulo 23 que
se refiere a la figura del “Comité Ambiental de los Rellenos Sanitarios” que serian creados
mediante resolucidn por el MINSA y que estaria constituido por ANAM, MINSA, la sociedad civil
y representantes de los municipios.

Decreto Ejecutivo 275 de 21 de julio de 2004. Incluye normas sanitarias de los rellenos sanitarios,
con capacidad mayor o igual a 300 toneladas métricas por dia, de residuos sélidos no peligrosos.

Decreto Ejecutivo No. 293, de 23 de agosto de 2004. “Que dicta normas sanitarias para la
obtencidn de los permisos de construccidn y operacién, asi como para la vigilancia de los sistemas
de incineracidn y coincineracion”. El Decreto Ejecutivo regula las normas sanitarias para la
aprobaciéon previa de proyectos, construccion, operacidn y vigilancia de las instituciones para
incineradores y coincineradores, con el propdsito de impedir “cuando sea viable”, o mitigar, los
efectos negativos por los contaminantes que puedan ser emitidos a la atmdsfera derivados de la
incineracion y coincineracion de los desechos peligrosos y no peligrosos. La aprobacién de estas
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instalaciones corresponde a la Direccién General de Salud Publica (actualmente Direccion de
Salud Ambiental). No existe ninguna referencia a la funcién de los Municipios.

Decreto Ejecutivo No. 34 de 26 de febrero de 2007. "Por el cual se aprueba la Politica Nacional
de Gestion Integral de Residuos No Peligrosos y Peligrosos, sus principios, objetivos y lineas de
Accion". El Decreto establece un marco de politica para la gestion de los residuos soélidos basado
en el siguiente concepto: “minimizar su generacién y a un manejo ambientalmente racional y al
menor costo social posible, adecuado a la realidad panamefia, con miras a contribuir a mejorar la
calidad ambiental y de vida de las personas, propiciando el desarrollo sostenible”.

Resuelto 01554 de 8 de abril de 1998, del Ministerio de Salud. Adopta el reglamento de la Red
Nacional de Residuos Sdlidos.

Resolucion ADM 222-2008, por medio de la cual la Autoridad Maritima de Panama, resuelve en
su articulo primero, aprobar el Reglamento sobre la Gestion Integral de los Desechos, y los
Servicios Portuarios de Recepcidon y Manipulacion de Desechos Generados por los Buques y
Residuos de la Carga, aplicable en todas las instalaciones portuarias y astilleros de la Republica de
Panamd, garantizando de esta manera el establecimiento en las instalaciones portuarias y
astilleros de la Republica de Panama de instalaciones de recepcidn y servicios portuarias de
recepcién y manipulacién de desechos generados por los buques y residuos de la carga que
satisfagan las necesidades de los buques que los utilizan regularmente y que sean adecuados
desde el punto de vista ambiental.

Resolucion 520 de 5 de junio de 2009 (Ministerio de Salud), “Por medio de la cual se crea el
Comité Nacional, los Comités Regionales y Locales de Calidad”.

Resolucion 521 de 5 de junio de 2009 (Ministerio de Salud), “Por medio de la cual se crea el
Observatorio de Calidad de la Atencién de Salud”.

Resolucion 1029 de 8 de noviembre de 2011. Establece los requisitos y procedimientos para la
obtencién del Permiso Sanitario de Operacién que dicta el Ministerio de Salud para todo agente
econdémico que se dedique o desee dedicarse a dichas actividades las normas técnicas relativas a
la calidad del aire, diferenciando entre su objeto de regulacién.
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Emisiones de Fuentes Fijas y Fuentes Mdviles
Fuentes Fijas

Resolucion DG-0025-98 de 30 de junio de 1998. Por medio de la cual se adoptan normas de
emisiones e inmisiones para el control ambiental en las instalaciones de generacidn, transmision
y distribucion eléctricas del Instituto de Recursos Naturales Hidraulicos y Electrificacion.

Decreto Ejecutivo 5 del 4 de febrero de 2009. Establece los valores limites de emisién en de
fuentes fijas.

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001. Por la cual se regula las condiciones de higiene y
seguridad para el control de la contaminacion atmosférica en ambientes de trabajo.

Fuentes Moviles

Decreto Ejecutivo 38 de 3 de junio de 2009. Por el cual se dictan Normas Ambientales de
Emisiones para Vehiculos Automotores.

Ruido y Vibraciones

Decreto Ejecutivo 306 de 4 de septiembre de 2002. Que adopta el reglamento para el control del
ruido en espacios publicos, dreas residenciales o de habitacién, asi como ambientes laborales.
(Modificado por el Decreto Ejecutivo N° 1 de 15 de enero de 2004.

Decreto Ejecutivo 1 del 15 de enero de 2004. Por el cual se determina los niveles de ruido, para
las areas residenciales e industriales.

Decreto Ejecutivo 2 de 14 de enero de 2009, que establece la Norma ambiental de calidad de
suelo para diversos usos.

Resolucion 506 de 6 de octubre de 1996. Por el cual se aprueba el reglamento técnico DGNI-
COPANIT 44-2000 Higiene y seguridad industrial. Condiciones de Higiene y seguridad en
ambientes de trabajo donde se genere ruido. Establece las medidas para mejorar las condiciones
de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se genere ruido que por sus caracteristicas,
niveles y tiempo de exposicidon sean capaces de alterar la salud de los trabajadores, asi como la
correlacién entre los niveles maximos permisibles de ruido y los tiempos maximos de exposicion
por jornada de trabajo.
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Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000. Por el cual se establecen las condiciones de
"Higiene y seguridad industrial condiciones de higiene y seguridad en ambientes de trabajo donde
se genere vibraciones".

Reglamentos Técnicos

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000. Sobre la descarga de efluentes liquidos
directamente a cuerpos y masas de aguas superficiales y subterraneas

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 39-2000. Sobre la descarga de efluentes liquidos
directamente a sistemas de recoleccion de aguas residuales

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 47-2000. Sobre los Usos y Disposicién final de lodos
obtenidos por el tratamiento de aguas residuales.

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT1 44-2000. Higiene y seguridad industrial. Condiciones de
higiene y seguridad en ambientes de trabajo donde se genere ruido.

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000. Higiene y seguridad industrial. Condiciones de
higiene y seguridad en ambientes de trabajo donde se generen vibraciones.

Ordenamiento Territorial y Turismo

Ley 63 del 31 de julio de 1973. “Por la cual se crea la Direcciéon General de Catastro, se le asignan
funciones y se establece un sistema catastral”.

Decreto Ejecutivo No. 124 de 12 de septiembre de 2001. “Por el cual se establece la estructura
del Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT) y se designan algunas funciones”.

Ley 6 de 1 de febrero de 2006. “Que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y dicta otras disposiciones”. En el articulo 2, se define el ordenamiento territorial urbano;
la organizacidén del uso y la ocupacién del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante
el conjunto armodnico de acciones y regulaciones, en funcidon de sus caracteristicas fisicas,
ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con Ia
finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la
poblacién. En su articulo 28, numeral 5, establece que son espacios publicos protegidos por el
Estado, las playas, las servidumbres, las orillas de rios y los cuerpos de agua publicos, los
manglares, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales.
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Ley 61 de 23 de octubre de 2009. Reorganiza el Ministerio de Vivienda, denominandolo
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y crea un Viceministerio de Ordenamiento
Territorial.

Ley 80 de 31 de diciembre de 2009. “Que reconoce los derechos posesorios y regula la titulacion
en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su aprovechamiento éptimo y
dicta otras disposiciones”. Establece, en su articulo 1, que la titulacion en la zona costera, en el
territorio insular y en el territorio continental, que sea competencia del Ministerio de Economia
y Finanzas, tendrd como presupuesto basico, la posesion material, pacifica, ininterrumpida y con
animo de duefio de la parcela de terreno, y se realiza con la exclusion de la ribera de las playas,
lagos y rios, puertos, esteros, ecosistemas marino costeros, territorios indigenas, reservas
ecoldgicas o reservas especiales establecidas por la legislacion vigente. En su articulo 10,
establece nuevamente que no seran objeto de titulacion las areas de manglares, los territorios
indigenas y comarcales, las dreas protegidas y cualquier otro territorio que posea restricciones
legales de apropiacién privada.

Turismo
Ley 8 de 14 de junio de 1994. Promueve las actividades turisticas en la Republica de Panama.
Ley 54 de 22 de julio de 1998. Que protege la inversion turistica en el pais.

Ley 2 de 7 de enero de 2006. Que regula las concesiones para la inversién turistica y la
enajenacion de territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico y dicta otras
disposiciones.

Ley 5 de 11 de enero de 2007. Que agiliza el proceso de apertura de empresas y establece otras
disposiciones.

Ley 80 de 8 de noviembre de 2012. Que dicta normas de incentivos para el fomento de la
actividad turistica en Panama.

Decreto Ejecutivo 85 de junio de 2006. Trata sobre concesiones para la inversién turistica y la
enajenacion del territorio insular.

Decreto Ley 4 de 27 de febrero de 2008 (modificado por Ley 16 de abril de 2015). Crea la
Autoridad de Turismo de Panama.

LA\ (s

@ bl consultores



[ e .

Rev. A
‘ ,ﬂ Desarrollo de Evaluaciones Ambientales y Sociales
Wamyfj ) Programa Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos
Panamal, «»
BID-ATP PRODUCTO 3: VERSION BORRADOR Pagina 48 de
Operacién Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) y Marco de Gestion 115
PN-L 1154 Ambiental y Social (MGAS) del Programa

Decreto Ejecutivo 82 de 23 de diciembre de 2008. Reglamenta el Decreto Ley 4 que crea la
Autoridad de Turismo de Panama y dicta otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo 1 de 22 de abril de 2015: establece la iniciativa para el desarrollo del
ecoturismo en areas protegidas de Panama, bajo responsabilidad del Ministerio de Ambiente, en
coordinacion con la Autoridad de Turismo de Panama y el Instituto Nacional de Cultura.

Resolucion de Gabinete 95 de 18 de junio de 2008. Declara drea de desarrollo especial para su
aprovechamiento turistico, un sector del Territorio Insular en el Archipiélago de Bocas del Toro.

Gestion de Desastres Naturales

Ley 22 de 6 de junio de 1995. Que aprueba el Convenio constitutivo del Centro parala Prevencién
de Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), firmado en Guatemala el 29 de
octubre de 1993.

Ley 23 de 6 de junio de 1995. Que aprueba la Convencidén Interamericana para facilitar la
asistencia en casos de desastre, adoptada en Santiago, Republica de Chile, el 7 de junio de 1991.

Ley 39 de 7 de julio de 2004. Por la cual se aprueba el nuevo Convenio Constitutivo del Centro de
Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC),
suscrito en la ciudad de Belice, Belice, el 3 de septiembre de 2003.

Ley 7 de 11 de febrero de 2005. Que reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC).

Decreto Ejecutivo 177 de 30 de abril de 2008. Reglamenta la Ley 7 de 11 de febrero de 2005.

Ley 38 de 2 de diciembre de 2014, que establece la ensefianza obligatoria de la Educacién
Ambiental y la Gestion Integral de Riesgos de Desastres.

Resolucion AG-1033 de 2008, que adopta un procedimiento de excepcion provisional frente a
Desastres y Emergencias relacionado con el aprovechamiento forestal y evaluacién de estudios
de impacto ambiental.
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Aspectos sociales y culturales
Educacién Ambiental

Ley 10 del 24 de junio de 1992. “Por la cual se adopta la educacién ambiental como una estrategia
nacional para conservar y desarrollar los recursos naturales y preservar el ambiente”.

Ley 38 de 2 de diciembre de 2014. "Que establece la ensefnanza obligatoria de la educacién
ambiental y la gestion integral de riesgo de desastres, y dicta otra disposicion”. En su articulo 1,
se establece la ensefianza obligatoria de la educacion ambiental y la gestion integral de Riesgo de
Desastres en el sistema Educativo en el primer, segundo vy tercer nivel de ensefanza, oficiales y
particulares, como eje transversal y una estrategia para la conservacion, el desarrollo sostenible
de los recursos naturales, la proteccién del ambiente y la prevencion ante eventos adversos,
mediante métodos alternativos de comunicacién, educacion, capacitacion e investigacion.

Participacion Ciudadana

Ley 6 de 22 de enero de 2002. Que dicta normas para la Transparencia en la Gestién Publica,
establece la accidn de Habeas Data y dicta otras disposiciones.

En su articulo 24 sefiala: “Las instituciones del Estado en el ambito nacional y local, tendran la
obligacion de permitir la participacion de los ciudadanos en todos los actos de la administracion
publica que puedan afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos, mediante las
modalidades de participacion ciudadana que al efecto establece la presente ley. Estos actos son,
entre otros, los relativos a construccion de infraestructuras, tasas de valorizacion, zonificacién y
fijacion de tarifas y tasas por servicios”.

En su articulo 25 establece: “Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se establece como
modalidades de participacion ciudadana en los actos de la administracion publica, las siguientes:
1. Consulta Publica. Consiste en el acto mediante el cual la entidad estatal pone a disposicién del
publico en general informacién base sobre un tema especifico y solicita opiniones, propuestas o
sugerencias de los ciudadanos y/o de organizaciones sociales. 2. Audiencia Publica. Similar a la
consulta publica, excepto que el acto de recibir sugerencias, opiniones o propuestas se realiza en
forma personal ante la autoridad que corresponda, de acuerdo con el tema que se trate. 3. Foros
o talleres. Reunion selectiva o publica de actores relevantes o afectados junto con la autoridad
competente, que permita el conocimiento profundo sobre un tema o sirva de mecanismo de
obtencién de consenso o resolucion de conflictos. 4. Participacidon directa en instancias
institucionales. Actuacién de ciudadanos o representantes de organizaciones sociales en las
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instituciones publicas de consulta o toma de decisiones especificas. Paragrafo. Las instituciones
de la administracion publica estan obligadas a publicar, antes de la celebracién de cualesquiera
de los actos administrativos sujetos a participacion ciudadana, la modalidad de participacion
ciudadana que adoptara en cumplimiento del presente articulo.”

Ley 66 de 29 de octubre de 2015. Que reforma la Ley 37 de 2009. Ley de Descentralizacion.
Establece el concepto de participacion ciudadana: “La participacidon ciudadana es la accién
consciente, deliberada, participativa, inclusiva y organizada de la comunidad, con la finalidad de
incidir en la formulacién, ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas y en la auditoria social,
procurando de esta manera contribuir a un mejor desempefio de la gestidn publica en su
respectiva circunscripcion”. Establece, también, los mecanismos de participacién ciudadana, a
saber: Plebiscito, Referendum, Audiencia Publica, Auditoria Social, Presupuestos participativos,
Cabildos Abiertos, Iniciativa Popular, Consulta Ciudadana, Consejo consultivo, Colaboracién
Ciudadana, Congresos Comarcales.

Decreto Ley 4 de 27 de febrero de 2008 (Modificado por Ley 16 de 2015), que crea la Autoridad
de Turismo de Panama. Articulo 19. Crea los Consejos Consultivos de Turismo que funcionan bajo
la supervision de la Autoridad de Turismo de Panama y cuyo objetivo es asegurar la participacion
en cada provincia de los involucrados en las actividades turisticas, incluyendo a un representante
del sector de transporte especializado en turismo y coordinar el desarrollo turistico de la region.

Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009. Reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panamd y se deroga el Decreto
Ejecutivo 209 de 5 de septiembre de 2006. Establece en su Titulo IV las disposiciones relativas a
la Participacidn Ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental.

Resolucion 72 del 11 de julio de 2000 modificé el punto 1.2. de la Resolucion 42 del 9 de junio
de 1998, creando, bajo la dependencia de la Presidencia de la Asamblea Nacional, la Unidad de
Promocidn de Participacién Ciudadana.

Resolucion AG-0317 de 1 de octubre de 2001. “Por la cual se conforma la Comisién Consultiva
Provincia de Bocas del Toro”.

Resolucion AG-110-2004 de 23 de abril de 2004. “Por la cual se establece la Comisién Consultiva
de Boquete”.
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Pueblos Indigenas
Ley 10 de 7 de marzo de 1997. Por la cual se crea la Comarca Ngabe-Buglé.

Ley 20 del 26 de junio de 2000. Del Régimen Especial de Propiedad Intelectual sobre los Derechos
Colectivos de los Pueblos Indigenas para la Proteccion y Defensa de su Identidad Cultural y de sus
Conocimientos Tradicionales, y se dictan otras disposiciones.

Ley 35 de 25 de julio de 2000. Que crea el Patronato de las Ferias de los Pueblos Indigenas de la
Republica de Panama.

Ley 72 de 23 de diciembre de 2008. Que establece el procedimiento especial para la adjudicacion
de la propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas que no estan dentro de las comarcas.

Ley 88 de 22 de noviembre de 2010. Que reconoce las lenguas y los alfabetos de los Pueblos
Indigenas de Panama y dicta normas para la educacién intercultural bilingte

Ley 37 de 2 de agosto de 2016. Que establece la consulta y consentimiento previo, libre e
informado a los pueblos indigenas.

Decreto Ejecutivo 94 de 25 de mayo de 1998. Crea la Unidad de Coordinacion Técnica para la
ejecucion de los Programas Especiales en las areas Indigenas (Ministerio de Educacion).

Decreto Ejecutivo 194 de 25 de agosto de 1999. Por el cual se adopta la Carta Organica
Administrativa de la Comarca Ngdbe-Buglé.

Decreto Ejecutivo 1 de 11 de enero de 2000. Que crea el Consejo Nacional de Desarrollo
Indigenas.

Decreto Ejecutivo 12 de 20 de marzo de 2001. Que reglamenta la Ley 20 de 26 de junio de 2000,
del régimen especial de propiedad intelectual sobre los derechos colectivos de los pueblos
indigenas para la protecciéon y defensa de su identidad cultural y de sus conocimientos
tradicionales, y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo 287 de 11 de julio de 2008. Que crea la Comisién de Alto Nivel para atender
los problemas de los Pueblos Indigenas de Panama.

Decreto Ejecutivo N° 223 de 29 de junio de 2010. Que reglamenta la Ley 72 de 23 de diciembre
de 2008.

Resuelto 4376 de 25 de agosto de 1999. MINSA. Medicina Tradicional.
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Cabe sefialar que Panama no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT.

Patrimonio Historico

Resolucion AG-0363-2005, de 8 de julio de 2005. “Por la cual se Establecen Medidas de
Proteccién del Patrimonio Historico Nacional ante Actividades Generadoras de Impacto
Ambiental”.

Resolucion 067 — 08 DNPH de 10 de julio de 2008.“Por la cual se definen Términos de Referencia
para la Evaluacién de los Informes de Prospeccién, Excavacidn y Rescate Arqueolégicos, que sean
producto de los Estudios de Impacto Ambiental y/o dentro del Marco de Investigaciones
Arqueoldgicas”, expedido por la Direccidn Nacional de Patrimonio Histdrico del Instituto Nacional
de Cultura (INAC).

Vialidad
Decreto 160 de 7 de junio de 1993 por el cual se expide el Reglamento de Transito Vehicular de

la Republica de Panama.

Manual de Requisitos para Revision de Planos, Ministerio de Obras Publicas, 2da Edicidn,
2003.

Especificaciones Técnicas Generales para la construccion, mejoras y rehabilitacion de carreteras,
caminos, calles, puentes, obras a fines y edificaciones en toda la Republica de Panama. Ministerio
de Obras Publicas, 2da Edicion, 2002.

Manual de Procedimientos para Tramitar Permisos y Normas para la Ejecucién de Trabajos en las
Servidumbres Publicas de la Republica de Panama. Direccidon de Operaciones ATTT, 2002.

Salud y Seguridad

Ley 66, de 10 de noviembre de 1947. Por la cual se aprueba el Codigo Sanitario de la Republica
de Panama.
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Ley 77 de 28 de diciembre de 2001. Que Organiza el IDAAN y le otorga la responsabilidad de
proveer el servicio publico de todo lo relacionado con agua potable y evacuacion de aguas
servidas.

Ley 6 de 4 de enero de 2008. Aprueba el convenio sobre seguridad y salud en la construcciéon
adoptado por la OIT el 20 de junio de 1988.

Decreto No. 252 de 1971. Legislacion laboral que reglamenta los aspectos de seguridad industrial
e higiene en el trabajo.

Decreto Ejecutivo 15 de 3 de julio de 2007. Por el cual se adoptan medidas de urgencia en la
industria de la construccion con el objeto de reducir la incidencia de accidentes de trabajo.

Decreto Ejecutivo 2 de 15 de febrero de 2008. Por el cual se reglamenta la Seguridad, Salud e
Higiene en la Industria de la Construccién.

Resolucion 41039 de 26 de enero de 2009. Por la cual se aprueba el reglamento general de
prevencion de riesgos profesionales y de seguridad e higiene del trabajo.

Resolucion de Gabinete 78 de 28 de agosto de 2018. Que aprueba la Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana (ENSC) 2017-2030.

6.2 Convenios y Acuerdos Internacionales aplicables al Programa

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Que en materia de salud sefiala que, “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar”.

Ley 37 de 25 de octubre de 1958. Por la cual se aprueba el Protocolo de la Convencién
Internacional para la reglamentacién de la Pesca de la Ballena, suscrita en Washington, D.C., el 2
de diciembre de 1946”.

Ley 13 de 27 de octubre de 1976. Aprueba el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, donde se reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
de salud fisica y mental, por lo que los Estados Parte deberan adoptar las medidas necesarias para
el mejoramiento en todos los aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.
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Ley 9 de 27 de octubre de 1977. Ratifica la Convencion sobre Defensa del Patrimonio
Arqueoldgico, Histérico y Artistico de las Naciones Americanas.

Ley 14 de 28 de octubre de 1977. Ratifica la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES).

Ley 4 de 25 de marzo de 1986. Por la cual se aprueba el Convenio para la Proteccion del Medio
Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste”. (G.O. 20,534 de 25 de marzo de 1986).

Ley 13 de 30 de junio de 1986. Se aprueba el convenio para la proteccion y desarrollo del medio
marino de la region del Gran Caribe y el protocolo relativo a la cooperacién para combatir los
derrames de hidrocarburos en la region del Gran Caribe.

Ley 88 de 30 de noviembre de 1988. Ratifica el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCC).

Ley 2 de 3 de enero de 1989. “Por la cual se aprueba el Convenio de Viena para la Proteccion de
la Capa de Ozono”.

Ley 5 de 3 de enero de 1989. Aprueba la Convencidon sobre la Conservacion de Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS).

Ley 6 del 3 de enero de 1989. Por la cual se aprueba la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (“Convencién de
Ramsar”) y Protocolo con vistas a modificarla.

Ley 7 de 3 de enero de 1989. Por la cual se aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono”.

Ley 11 de 18 de junio de 1991. Por la cual se aprueba el Protocolo para la Conservacion y
Administracion de las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste”. (G.0. 21,814 de
24 de junio de 1991).

Ley 21 de 22 de octubre de 1992. Aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador.” Sefiala que toda persona tiene derecho a la salud y a vivir en un medio ambiente
sano, por lo que los Estados parte promoveran la proteccion, preservacion y el mejoramiento del
medio ambiente.

Ley 25 de 10 de diciembre de 1993. “Por la cual se aprueba la Enmienda del Protocolo de
Montreal relativo a las Sustancias que agotan la Capa de Ozono, adoptada el 29 de junio de 1990”.
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Ley 26 de 10 de diciembre de 1993. Por la cual se aprueban los estatutos de la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza y Recursos Naturales, adoptados el 5 de octubre de 1948,
revisados el 4 de octubre de 1978 y enmendados el 2 y el 5 de diciembre de 1990 (UICN).

Ley 2 de 12 de enero de 1995. Ratifica el Convenio sobre |la Diversidad Biolégica (CBD).

Ley 10 de 12 de abril de 1995. Por la cual se aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992”.

Ley 11 de 12 de abril de 1995. Por la cual se aprueba el Convenio Regional sobre Cambios
Climaticos, firmado en Guatemala, el 29 de octubre de mil novecientos noventay tres (1993)”.

Ley 8 de 3 de enero de 1996. Ratifica la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados en sequia grave o desertificacion (UNCCD).

Ley 42 de 5 de julio de 1996. Por la cual se aprueba el Protocolo Relativo a las Areas y a la Flora 'y
Fauna Silvestres Especialmente Protegidas del Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del
Medio Marino en la Region del Gran Caribe, Hecho en Kingston, Jamaica el 18 de enero de 1990”.

Ley 23 de 15 de julio de 1997. “ Por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech, constitutivo de
la Organizacién Mundial del Comercio, el Protocolo de Adhesion de Panama dicho Acuerdo junto
con sus anexos Yy lista de compromisos; se adecua la Legislacidn interna a la normativa
internacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 74 de 10 de noviembre de 1998. Aprueba el Convenio Internacional para la Conservacién del
Atun del Atlantico.

Ley 75 de 10 de noviembre de 1998. Aprueba el Acuerdo sobre el Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines (CIAT).

Ley 72 de 26 de diciembre de 2001. Aprueba el Protocolo de Cartagena de la CBD.

Ley 26 de 26 de marzo de 2003. “Por la cual se aprueba el Protocolo relativo a la Contaminacién
Procedente de Fuentes y Actividades Terrestre del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino de la Regidén del Gran Caribe, hecho en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de
1999”. (G.O.c de 2 de abril de 2003).

Ley 45 de 27 de noviembre de 2006. Aprueba el Tratado Internacional sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura (TIRFAA).
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Ley 11 de 23 de enero de 2007. Aprueba la Convencidn para el fortalecimiento de la Comisién
Interamericana del Atun Tropical (CIAT).

Ley 58 de 21 de diciembre de 2007. Aprueba el Convenio Internacional de Maderas Tropicales
(OIMT).

Ley 64 de 29 de octubre de 2008. Ratifica la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de Mar (CMS).

Ley 8 de 4 de enero de 2008. Ratifica la Convencion Interamericana para la Proteccion y
Conservacion de las Tortugas Marinas.

Ley 57 de 4 de octubre de 2012. Ratifica el Protocolo de Nagoya (CBD).

Decreto de Gabinete 10 de 27 de enero de 1972. Aprueba la Convencidn para la Proteccion
Mundial Cultural y Natural (Paris, 1972).

Decreto Ejecutivo 225 de 16 de noviembre de 1998. Por el cual se reglamenta la Ley 7 del 3 de
enero de 1989 relativa a la Proteccion de la Capa de Ozono”.

Decreto Ejecutivo 393 de 14 de septiembre de 2015. Que adopta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y dicta otras disposiciones.

6.3 Legislacion Institucional aplicable al Programa

La Autoridad de Turismo de Panamd, como Organo Ejecutor del Programa, fue creada en el afio
2008 mediante el Decreto Ley No. 4 de 27 de febrero y reglamentada por la Resolucién 06/09 del
20 de enero de 2009 de titulo “Reglamento Interno de La Autoridad de Turismo de Panama”. En
abril de 2015 se realizé una reforma al reglamento interno de la ATP, mediante Ley No. 16 de 24
de abril, donde se derogo el numeral 8 del articulo 9 del Decreto-Ley 4.

Otras disposiciones legales que rigen la ATP:

e Ley N° 2 (De 7 de enero de 2006). Que regula las concesiones para la inversion turistica y
la enajenacion de territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico y dicta otras
disposiciones.

e Decreto Niumero 389-2009-DMySC (18 de diciembre de 2009) “Manual de Procedimientos
para el Uso, Manejo, Control y Registro del Recurso de improviso Turistico, Asignado a
Funcionarios de la Autoridad de Turismo de Panama, a Nivel Nacional e Internacional”.
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e Ley 80 (8 de noviembre de 2012). Que dicta normas de Incentivos para el fomento de la
actividad turistica en Panama.

Desde el 2008, sirve de guia, también, el Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible 2007-

2020.

Otras instituciones asociadas al Programa son reguladas por la siguiente legislacion.

Cuadro 6.1 Marco regulatorio de instituciones gubernamentales vinculadas al Programa

Entidad Regulada por

Ministerio de Economiay
Finanzas

Ley 97 de 21 de diciembre de 1998

Ministerio de Ambiente

Ley 8 de 25 de marzo de 2015

Ministerio de Salud

Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969

Ministerio de Obras Publicas

Ley 35 de 30 de junio de 1978

Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral

Ley 42 de 19 de noviembre de 1997

Decreto de Gabinete 2 de 15 de enero de 1969

Decreto de Gabinete 249 de 16 de julio de 1970

Decreto Ejecutivo 17 de 18 de abril de 1994

Resolucion DM 150 de 16 de abril de 2014.

Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre

Ley 34 de 28 de julio de 1999

Reglamento de Transito de Panama

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales

Ley 77 de 28 de diciembre de 2001

Autoridad Maritima de Panama

Decreto Ley7 de 10 de febrero de 1998

Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP)

Ley 44 de 23 de noviembre de 2006

Municipios de Bocas del Toro,
Boquete y Pedasi

Ley 106 de 8 de octubre de 1973

Otros municipios

Ley 106 de 8 de octubre de 1973

Elaboracidn propia, 2019.
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6.4 Salvaguardas ambientales y sociales del BID aplicables al Programa

El BID es una entidad multilateral financiera que ha establecido una politica de salvaguardas
ambientales y sociales para asegurar que los proyectos financiados por ellos sean sostenibles.
Las politicas de salvaguardas representan mejores practicas internacionales y son, mayormente,
consistentes con los Principios del Ecuador y las Normas de Desempefio de la Corporacién
Financiera Internacional (IFC PS por sus siglas en inglés) en los dambitos de gestién ambiental,
social y de seguridad.

Para este Programa, el BID requiere que las actividades de los proyectos cumplan con estos
estdndares, los cuales se detallan, seguidamente.

Cuadro 6.2 Politicas de Salvaguardas del BID aplicables al Programa

Politica Descripcion Aplica

OP-102 Disponibilidad de informacién Si
OP-703 B.1 Politicas del Banco Si
OP-703 B.2 Legislacién y regulaciones nacionales Si
OP-703 B.3 Preevaluacidn y clasificacion Si
OP-703B.4 Otros factores de riesgo Si
OP-703 B.5 Requisitos de evaluacidon ambiental Si
OP-703 B.6 Consultas Si
OP-703 B.7 Supervisién y cumplimiento Si
OP-703 B.9 Habitats naturales y sitios culturales Si
OP-703 B.10 Materiales peligrosos Si
OP-703 B.11 Prevencion y reduccidn de la contaminacion Si
OP-703 B.17 Adquisiciones Si
OP-704 Gestidn del riesgo de desastres Si
OP-710 Reasentamiento involuntario Si
OP-761 Igualdad de género en el desarrollo Si
OP-765 Pueblos indigenas No

Elaboracidn propia, 2019.

e Politica sobre Acceso a la Informacion (OP-102). Esta politica busca aumentar la
transparencia y participacion de diversos tipos de actores en los proyectos que financia
el Banco, por lo que los documentos que forman parte de los requisitos del Banco
deben estar a disposicion del publico, tanto en el sitio web del organismo ejecutor y
del BID, incluyendo este documento.
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Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas — OP-703. Las
salvaguardas en esta politica rigen para todo el ciclo de proyecto, con el propdsito de
asegurar la viabilidad ambiental de las inversiones del Banco. En concordancia con las
practicas de desarrollo sustentable, el Banco prioriza la prevencién y cuando sea
necesario la mitigacion y la gestidn plena de impactos negativos. Las Evaluaciones
Ambientales y sus Planes de Gestion estan diseflados como procesos de identificacidon
y atencidén a dichos impactos. En general, las directrices de salvaguardia establecen
normas y procedimientos para asegurar la calidad y sostenibilidad ambiental de las
operaciones que financia el Banco.

B.1 Politicas del Banco: El Banco solo financiara operaciones y actividades que
cumplan las directrices de esta Politica, consistentes con otras Politicas del BID.
B.2 Legislacion y regulaciones nacionales: El Banco requiere que el prestatario
garantice la operacidén se disefie y se desarrolle en cumplimiento con la
legislacion y normativa ambiental del pais donde se desarrolla la operacion,
incluidas las obligaciones establecidas bajo Acuerdos Ambientales
Multilaterales (AAM). El Banco, en acuerdo con el prestatario, definira las
medidas apropiadas para cumplir con las directrices B1 y B2.

B.3 Preevaluacion y clasificacion: Todas las operaciones financiadas por el
Banco seran preevaluadas y clasificadas de acuerdo con sus impactos
ambientales potenciales.

B.4 Otros factores de riesgo: Ademas de los riesgos que representan los
impactos ambientales, el Banco identificard y manejara otros factores de
riesgo, tales como la capacidad de gestion de las agencias
ejecutoras/patrocinadores o de terceros, riesgos derivados del sector, riesgos
asociados con preocupaciones sociales y ambientales muy delicadas y la
vulnerabilidad ante desastres naturales. Segln sea necesario, el Banco disefard
junto con la agencia ejecutora/patrocinador o terceros, las medidas apropiadas
para manejar tales riesgos.

B.5 Requisitos de evaluacion ambiental: El prestatario tiene la responsabilidad
de preparar las evaluaciones ambientales (EA) y planes de gestidn asociados,
asi como su implementacién, los que deberan desarrollarse en cumplimiento
de estandares especificos, segun se define en esta Politica y los Lineamientos
de Implementacién. Todos los productos deberdn someterse a revision del
Banco y la aprobacion de la operacion por parte del Banco considerard la
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calidad del proceso y la documentacion de EA.

B.6 Consultas: la Politica B6 del BID requiere procesos de consulta para
proyectos Categoria Ay B. En este caso se estima que el Proyecto es Categoria
B, por lo que debe haber al menos un evento de consulta. Las consultas deben
proveer informacidén apropiada sobre el proyecto, en un formato, lugar y
lenguaje que permita a la comunidad estar debidamente informada y poder
formar una opinién bien soportada por la informacion sobre el proyecto. Los
documentos ambientales deben ser divulgados con suficiente tiempo, de
acuerdo con la Politica de Divulgacion de Informacién (OP-102 del Banco).

B.7 Supervision y Cumplimiento: El Banco supervisara que la agencia
ejecutora/patrocinador cumpla con todos los requisitos de salvaguardias

B.9 Habitats naturales y sitios culturales: El Banco no apoyard operaciones y
actividades que en su opinién conviertan o degraden significativamente
habitats naturales criticos o que dafien sitios de importancia cultural critica.
B.10 Materiales peligrosos: Las operaciones financiadas por el Banco deberan
evitar los impactos adversos al medio ambiente, a la salud y a la seguridad
humana derivados de la produccidn, adquisicion, uso y disposicidn final de
materiales peligrosos.

B. 11 Prevencidn y reduccion de la contaminacion: Las operaciones financiadas
por el Banco incluirdn, segun corresponda, medidas destinadas a prevenir,
disminuir o eliminar la contaminacion que resulte de sus actividades.

B.17 Adquisiciones: En acuerdo con el prestatario, y con el fin de asegurar que
haya un proceso ambientalmente responsable de adquisiciones, las
disposiciones aceptables de salvaguardia para la adquisicién de bienes vy
servicios relacionados con proyectos financiados por el Banco podran ser
incorporadas en los documentos de préstamo especificos del proyecto, asi
como en sus normas operativas y en los pliegos de licitacidn, segln sea el caso.

Esta politica es relevante al Programa debido a que el organismo ejecutor estd obligado
a desarrollar las actividades en cumplimiento con la normativa nacional, las politicas
del organismo financiador, atendiendo a los diferentes riesgos e impactos de los
diferentes proyectos, mediante un plan de gestion ambiental y social que evite,
reduzca, mitigue o compense los impactos y riesgos de estos. Ademds, deberd realizar
un proceso de consulta significativa con partes interesadas. Para asegurar este
cumplimiento el organismo ejecutor serd responsable de la elaboracion e
implementacion de todas las evaluaciones ambientales y sociales, estudios y permisos
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requeridos para la ejecucion de los diferentes proyectos incluidos dentro del Programa
y que toda su gestion se realice de forma social y ambientalmente responsable.

Politica de Gestion del Riesgo de Desastres- OP-704. Esta politica atiende la
vulnerabilidad a emergencias debido a desastres naturales. La politica asigna
importancia especial a la reduccion de riesgo, buscando mejorar el marco institucional
y el respaldo de gestion del riesgo de desastres.

Esta politica es relevante al Programa debido a que los proyectos se localizan en
entornos susceptibles, principalmente a sismos y al cambio climdtico.

Politica de Reasentamiento Involuntario- OP-710. Esta politica fue disefiada a atender
los riegos y las vulnerabilidades asociadas con desplazamiento fisico involuntario
asociado con el desarrollo de un Proyecto. El objetivo de la Politica es minimizar
alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas que viven en la zona de
influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad de desplazamiento
fisico, y asegurando que, en caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean
tratadas en forma equitativa, y cuando se factible, participen de los beneficios que
ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento.

Esta politica es relevante, debido a que pudieran producirse reasentamiento
involuntario por causa de los proyectos del Programa, como una medida de
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion afectada por desplazamiento fisico
0 por requerimientos de espacio para la ejecucion de las obras de los proyectos del
Programa. De surgir la necesidad de reasentar unidades sociales, cada caso concreto
serd analizado con detalle para evitar y/o minimizar la necesidad de reasentamiento,
y en ningun caso se permitirdn obras que requieran desplazar a mds de 20 unidades
sociales.

Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo — OP 761. La politica
busca integrar temas sobre vulnerabilidades asociadas con género al proceso de
evaluacion de impactos y a planes de gestion.

Esta politica es relevante debido que los diferentes proyectos del Programa impactardn
a ambos géneros, y el contexto en el que se desenvuelven es uno donde las mujeres
tienen un nivel de vulnerabilidad mds alta que los hombres.
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Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas — OP 765. El Banco busca apoyar procesos
de desarrollo socioculturalmente apropiados de la economia y la gobernabilidad de
Pueblos Indigenas, reconociendo sus derechos, aspiraciones y necesidades. Por medio
de esta politica se busca minimizar la vulnerabilidad que esto grupos podrian llegar a
sentir al enfrentar proyectos de desarrollo en sus territorios, y apoyar el desarrollo
pleno de comunidades indigenas en el Area de Influencia de sus proyectos.

Esta politica no es relevante al Programa ya que ninguno de los proyectos de la muestra
se ubica en territorios indigenas (Comarcas) o Tierras Colectivas, y bajo ninguno de los
Proyectos se prevén impactos negativos sobre estos territorios. El Programa no
financiard intervenciones que puedan generar impactos adversos sobre pueblos
indigenas.

Analisis de brechas y vacios normativos relevantes al Programa

En este acapite se presenta un analisis sintesis de potencial brecha entre la legislacién nacional
de Panama vy las politicas de salvaguardas del BID.

Cuadro 6.3 Analisis de vacios entre la Legislacion Nacional de Panama y las politicas de
salvaguardas del BID, aplicable a los aspectos ambientales y sociales del Programa

Marco normativo de Politicas de Medidas para abordar la
Panama Salvaguardas brecha/conflicto
del BID
Disponibilidad Ley de Transparencia. Ley 6 OP-702 Se publicard en la pagina web
de Informacion | de 22 de enero de 2002 de la ATP la informacién

ambiental y social recopilada
en el AAS, PGAS, EASE vy

MGAS.
Legislacion y | Segun se expone en este OP-703 B2y Se requerird aplicar los
Regulaciones documento B3 criterios  ambientales vy
Nacionales sociales mas estrictos de la
normativa nacional y
estandares el BID.
Otros factores | Codigo Administrativo de la OP-703 B4 Se deberd establecer los
de riesgo Republica de Panama mecanismos para gestionar
Ley de Descentralizacién los proyectos asignando
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Marco normativo de

Panama

Politicas de
Salvaguardas
del BID

Medidas para abordar la
brecha/conflicto

Acuerdos Municipales

recursos humanos, fisicos y
econdmicos suficientes, asi
como los mecanismos para
asegurar la coordinaciéon
interinstitucional y la gestién
transparente de los
proyectos. Para ello, los EslA
deberan incorporar el andlisis
de la capacidad institucional
para el manejo de temas
ambientales y sociales, asi
como extender el alcance de
los estudios para cubrir las
instalaciones asociadas a los
Proyectos.

Requisitos  de

Ley 41, General de

OP-703 B5

Los requisitos de la OP-703

Evaluacion Ambiente, Legislacidn de para las evaluaciones
Ambiental Vida Silvestre, Legislacion ambientales son mas
Forestal y otras exigentes que los requisitos

nacionales. Tanto el AAS,

Decreto Ejecutivo 123 de 14 como el PGAS exigidos por el

de agosto de 2009. Banco, como los EslA que

Procedimiento de Evaluacién exija el Ministerio de

de Impacto Ambiental (EIA) y Ambiente de Panama (que se

Decretos asociados. estima pudieran ser

Categoria 1 o 2 segun la

Reglamentos Técnicos normativa nacional) deberan

COPANIT cumplir los estandares de la

politica OP-703. Los planes

de gestién social deberan

también, desarrollarse en

cumplimiento de la OP-703

(plan de gestidn social, plan

de restitucion de medios de

vida, plan de insercion

social), OP-710 (plan de

LA TS
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Marco normativo de Politicas de Medidas para abordar la

Panama Salvaguardas brecha/conflicto
del BID

reasentamiento involuntario)
y OP-765 (andlisis
sociocultural 'y plan de
pueblos indigenas), segun
sea necesario.

Consultas Ley de Transparencia OP-703 B6 Considerando que la
Ley de Descentralizacién OP-765 legislacién nacional
Ley 37 de 2 de agosto de solamente exige la consulta
2016 en el marco de los Estudios
Decreto Ejecutivo 123 de 14 de Impacto Ambiental (foros
de agosto de 2009. publicos en Categoria 3, foros

a solicitud de la poblacion en
categoria 2 y aplicacion de
instrumentos como
encuestas, entrevistas,
grupos focales, entre otros,
en los Categoria 1 y 2), los
procesos de consulta
deberan ser significativos en
concordancia con la OP-703
B6, al identificar e incorporar
las partes interesadas a lo
largo de la vida del proyecto,
lo que requerira el desarrollo
de un Plan de Consulta y se
deberda contar con un
mecanismo para la atencién
de quejas y reclamos. De
igual manera, deberan
desarrollarse las consultas
segun los requerimientos del
BID para consulta
significativa y, en caso de
proyectos que involucren
pueblos indigenas (OP-765),
deberan ser
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Marco normativo de Politicas de Medidas para abordar la

Panama Salvaguardas brecha/conflicto
del BID

socioculturalmente
apropiadas y se deberan

lograr acuerdos de
consentimiento.
Hdbitats Legislacién de Areas OP-703 B9 El principal vacio estriba en
Naturales y | Protegidas que la legislacidn nacional de
sitios culturales Panama no obliga a |Ia

compensacién ambiental,
como lo exige la politica. Se
deberan establecer criterios
para la  exclusion de
actividades y  proyectos
dentro del Programa que
conviertan o  degraden
significativamente  habitats
naturales criticos o que
danen sitios de importancia
cultural critica. Se deberd
excluir la introducciéon de
especies invasoras. De
superponerse areas
protegidas a  comarcas
indigenas se aplicaran los
criterios  especificos de
salvaguardia, en particular en
relacién con derechos

consuetudinarios y
restricciones de uso
aplicables. Donde sea

necesario, se desarrollara un
protocolo para hallazgos

fortuitos.
Materiales Politica Nacional de Gestién | OP-703 B10, Segun se considere
Peligrosos de Residuos B11 necesario, los PGAS y MGAS
Convenios Internacionales incluirdn un Plan y Marco de
Prevencion y | firmados por Panama salud y seguridad
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Politicas de
Salvaguardas
del BID

Marco normativo de Medidas para abordar la

brecha/conflicto

Panama

Reduccion de la | Reglamentos Técnicos ocupacional y un Plan vy

Contaminacion | COPANIT Marco de manejo de
materiales  peligrosos vy
Normativa sectorial para la prevencion de la
gestidn de residuos soélidos, contaminacién. Se deberan
emisiones y efluentes segun aplicar los limites maximos
lo expuesto en este permisibles de  calidad
documento. ambiental mas estrictos
entre la normativa nacional y
los estandares del BID. Los
EslA deberan incorporar el
analisis de pasivos
ambientales para los
diferentes proyectos.
Gestion de | Ley 39 de 7 de julio de 2004. | OP-704 No se identifican vacios.
Riesgo de | Que aprueba el nuevo En casos especificos en los

Desastres — tipo
1

convenio constitutivo del
Centro de Coordinacion para
la Prevencion de Desastres
Naturales en América
Central (CEPREDENAC).

Decreto Ejecutivo 177 de 30
de abril de 2008-SINAPROC
Anteproyecto de Ley para la
Divulgacion y Capacitacion
en caso de desastres
naturales-2018

Cambio Climdtico:

-Politica Nacional de Cambio
Climatico-2007.

-Estrategia Nacional de
Cambio Climatico-2015
-Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector

cuales se considere necesario
se desarrollardn planes de
gestion de desastres
naturales / respuesta a
emergencias como parte de
los PGAS y MGAS.
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Marco normativo de

Panama

Politicas de
Salvaguardas
del BID

Medidas para abordar la
brecha/conflicto

Agropecuario-2018

Sismos: Cddigo Estructural
de Panama

Reasentamiento
Involuntario

Constitucién Nacional
(articulos 48,50y 117).

Articulo 338 del Cddigo Civil.
Ley 22 de 2006, ordenado
por Ley 61 de 27 de
septiembre de 2017.

Tomo |l Cédigo Civil (sobre la
Propiedad)

OP-710

La legislacion panameiia
presenta varias brechas
asociadas al Reasentamiento
Involuntario. Se deberd
implementar un Plan
Abreviado de
Reasentamiento Involuntario
para atender los casos que se
presenten. Se debera
también incorporar un Plan
de Insercion Social para los
trabajadores informales/
pepenadores que realizan
actividades en vertederos. Se
estima que serd necesario
ejecutar  un Plan de
Restitucion de Derechos de
Via.

Elaboracidn propia, 2019.

7.0 METODOLOGIA PARA LA EASE

En esta seccion se muestra una sintesis de la metodologia desarrollada para la EASE del Programa.

7.1 Generalidades

Para el proceso de la EASE, se siguié una secuencia metodoldgica que facilité a integracién de la
informacién recabada, de forma tal que se cumpliera con los objetivos de este proceso. Para ello

se procedid, en forma preliminar a:
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Analizar las politicas de salvaguardas del BID aplicables al Programa.

Analizar la normativa nacional vigente aplicable a los aspectos ambientales y sociales del
Programa.

Determinar potenciales brechas entre ambas normativas.

Revisar documentos técnicos de consultorias previas, documentos institucionales de la
ATP y bibliografia pertinente al Programa.

Analizar los resultados del proceso participativo realizado previamente con actores
locales, en los destinos priorizados, en el marco de la consultoria sobre Desarrollo Regional
de Clusteres Turisticos de Panama, efectuada en 2018.

Posteriormente, se desarrollaron los siguientes pasos metodolégicos, ejecutados para la
realizacion de la EASE:

o>
5 Yo

1. Justificacion de la necesidad de la EASE: durante el analisis de “screening” se justifico la

2.

necesidad de aplicar una EASE al Programa, considerando las caracteristicas de este y sus
implicancias ambientales atendiendo al hecho de que los destinos priorizados se
encuentran en sitios donde hay areas protegidas y habitats criticos. En este ambito se
consideraron los siguientes criterios:

e Huella: ien qué medida los proyectos del Programa pudieran afectar entornos
ambientales fuera de la huella inmediata de los proyectos?

e Poblacion afectada: éicudnta poblacion podria ser afectada en forma negativa
por las obras a realizar dentro del Programa? épodrian las afectaciones generar
conflictos con la poblacién?

e Impactos residuales: ien qué medida los proyectos del Programa podrian tener
impactos significativos negativos al medio fisico, bioldgico o socioecondmico,
que pudieran ser dificiles de prevenir, evitar o mitigar y que pudieran ser alargo
plazo, permanentes u ocurrir con frecuencia?

Alcance de la EASE (scoping): mediante un panel de expertos del equipo técnico de la
consultoria y entrevistas a actores claves de los destinos priorizados, se identificaron los
aspectos ambientales y sociales prioritarios que debian ser considerados para la EASE a
partir de la tipologia de proyectos a financiar por el Programa y de los criterios analizados
durante la fase de “screening”.

Estos aspectos se resumen seguidamente:
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eDisponibilidad
Recursos Hidricos eHabitat de especies
e Amenazas

eEcosistemas

*Floray fauna

eAreas protegidas o habitats criticos
eAmenazas

Biodiversidad

eGestion urbana (infraestructura, servicios basicos)
Poblacion ePercepcion del Programa y participacion
*Vulnerabilidad

eCapacidad institucional
eGobernanza

Programa

Elaboracidn propia, 2019.

Figura 7.1. Aspectos Ambientales y Sociales prioritarios identificados durante la definicion del Alcance de la EASE.

3. Implementacion: a partir de los aspectos ambientales y sociales prioritarios identificados,
se procedid a desarrollar los aspectos que implican, segin se muestra en la figura 7.2.

: ALC
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eDescribe las caracteristicas generales de la situacién de
Recursos Hidricos los recursos hidricos que pudieran incidir en el
desarrollo del Programa.

e|dentifica los aspectos principales asociados a la
Biodiversidad diversidad bioldgica, incluyendo flora, fauna y bosques,
la presencia de dreas protegidas y habitats criticos.

eAnaliza la situacién en cuanto a la gestién de los
servicios basicos urbanos y la infraestructura turistica,
asi como los niveles de participacion y vulnerabilidad de
partes interesadas en el Programa.

Poblacion

eEvalua la capacidad institucional del Organismo
Ejecutor y las fortalezas y debilidades existentes que
pueden incidir en una adecuada gobernanza del
Programa.

Programa

Elaboracidn propia, 2019.

Figura 7.1. Aspectos ambientales y sociales desarrollados en la EASE.

7.2 Proceso participativo para la EASE

Bocas del Toro

. 17 BT ) 1 ¥ 2t
‘ [Foto: ALC Global " Foto: ALE.Global

El proceso participativo para la EASE comprende los siguientes momentos:

: ALC
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e Ejecucion de Talleres participativos con actores claves a nivel local en los destinos
prioritarios, realizados por consultoria previa sobre “Desarrollo Regional de Clusteres
Turisticos”. Estos talleres fueron ejecutados con el propdsito de, sobre la base de los
resultados obtenidos por la consultoria, priorizar actuaciones en cada destino, en funcién
de una propuesta generada, en conjunto, por los actores locales, la ATP y la consultoria
para estos estudios. Estos talleres tuvieron como resultado la seleccién de los proyectos
prioritarios en los destinos del Programa.

e Realizacion de reuniones con actores representativos de los destinos priorizados que
habian participado de los talleres anteriores. Estas reuniones se llevaron a cabo como
parte de las misiones técnicas del BID, en las que participd esta consultoria, en calidad de
observadora. Estas reuniones tenian como propdsito ampliar y aclarar informacién clave
a nivel de cada destino que facilitara la toma de decisiones por parte del Banco, con
relacion a los proyectos integrales del Programa y la seleccidn de los destinos priorizados.
Como resultado, el organismo financiador logro identificar diversas oportunidades y retos
del Programa en los destinos priorizados.

e Desarrollo de conversatorios/entrevistas con actores locales, en el marco de las misiones
técnicas realizadas a cada destino priorizado, por parte de esta consultoria. Estas
actividades tenian como propésito validar informacién de fuentes secundarias, ampliar y
aclarar aspectos ambientales y sociales que pudieran ser determinantes para el desarrollo
del Programa y los proyectos integrales. Estas actividades aportaron informacién clave
gue complementd, amplié o clarificd la informacién obtenida de fuentes secundarias y
contribuyd al desarrollo de los productos de la Consultoria.

8.0 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS INTERVENCIONES DEL PROGRAMA

Esta seccion presenta las caracteristicas principales de las intervenciones del Programa, en
concordancia con su propdsito.

8.1 Tipologia de Proyectos

Segun se ha especificado previamente en este documento, los tipos de proyectos que seran
financiados por el BID son, especificamente proyectos que:

1. Contribuyan a mejorar/crear infraestructura y servicios urbanos.
2. Mejoren el equipamiento y servicios turisticos.
3. Potencien las capacidades de gestidon urbana.
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4. Potencien las capacidades de gestion turistica.

Ademas, se trabajarda en el fortalecimiento de capacidades institucionales del Organismo
Ejecutor, la Autoridad de Turismo de Panama.

Los proyectos por ejecutar deberdn cumplir los siguientes requisitos:

No afectardn habitats criticos o areas protegidas, de forma tal que se cause degradacion
significativa en estos sitios.

No causaran reasentamiento involuntario a mas de 20 unidades sociales. De requerirse
utilizar espacios para la instalacion de obras, se implementaran los planes
correspondientes (restitucion de medios de vida, derechos de via) y, en caso de requerirse
la reconversidn de actividades de poblacion que se localiza en los entornos de actuacién
del Programa, se desarrollard un Plan de Insercién Social.

No causaran impactos significativos sobre pueblos indigenas.

Serdn ejecutados en pleno cumplimiento de la normativa nacional vigente y las politicas
de salvaguardias del BID.

8.2 Caracteristicas técnicas relevantes

Las caracteristicas mas relevantes de los proyectos prioritarios a financiar por el Programa se
resumen en los siguientes aspectos:

LA\ (s

@ Global

Son proyectos de bajos o moderados impactos ambientales y sociales y estos impactos
pueden ser mitigados con medidas especificas, a corto plazo.

Son proyectos que, en general, requieren de la implementacion de un Plan de Gestion
Ambiental y Social para asegurar su sostenibilidad.

Son proyectos que potencian las capacidades locales de los destinos turisticos
beneficiados con el Programa.

Son proyectos que inciden en el bienestar general de la poblacién local y turistas.

Hay proyectos que implican construccion/rehabilitacion de edificaciones y otras
estructuras; sin embargo, hay proyectos o componentes de estos que no involucran
actividades constructivas y se orientan hacia la gestién urbana e institucional.

Son proyectos que responden a necesidades locales, plasmadas en procesos participativos
realizados durante varios meses en los destinos priorizados.
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9.0 CAPACIDAD INSTITUCIONAL VINCULADA A LA GESTION AMBIENTAL Y

SOCIAL DEL PROGRAMA

Esta seccion muestra el analisis de capacidad institucional del Organismo Ejecutor, la Autoridad
de Turismo de Panama, en funcién de los requisitos de gestién ambiental y social del Programa.

9.1 Estructura organizacional

La Autoridad de Turismo de Panama fue creada en el afio 2008 mediante el Decreto Ley No. 4 de
27 de febrero y reglamentada por la Resolucion 06/09 del 20 de enero de 2009 de titulo
“Reglamento Interno de La Autoridad de Turismo de Panamad”. En abril de 2015 se realizd una
reforma al reglamento interno de la ATP, mediante Ley No. 16 de 24 de abril, donde se derogé el
numeral 8 del articulo 9 del Decreto Ley No. 4.

La ATP se estructura mediante las siguientes instancias organizativas, con sus respectivas
funciones:

e Administrador General y un Subadministrador General, de libre nombramiento vy
remocién del Presidente de la Republica.

e Direcciones y unidades de planificaciéon, coordinacién y operativas a nivel nacional,
regional y comarcal.

e Consejo Nacional de Turismo, instancia de apoyo para la aprobacién de estrategias,
planes, programas, proyectos y acciones del sector turistico. Se encuentra integrado por
nueve miembros y sus respectivos suplentes, asi:

o El Ministro de Comercio e Industrias o quien él delegue.
o El Ministro de Economia y Finanzas o quien él delegue.
o El Ministro de Gobierno y Justicia o quien él delegue.

o El Ministro de Obras Publicas o quien él delegue.

o El Ministro de Relaciones Exteriores o quien él delegue.

o Cuatro representantes principales y sus suplentes, miembros de la Camara de
Turismo de Panam4, escogidos de ternas presentadas por la Cdmara al Organo
Ejecutivo
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Fondo Nacional de Turismo, que establece un fideicomiso para la promocion y desarrollo
de la actividad turistica. El Fondo se encuentra constituido por los aportes publicos y
privados, nacionales e internacionales.

Consejos Consultivos de Turismo, los cuales estan integrados por representantes de los
sectores involucrados en las actividades turisticas a nivel provincial o comarcal.

Otras disposiciones legales que rigen la ATP:

Ley N° 2 (De 7 de enero de 2006). Que regula las concesiones para la inversion turistica y
la enajenacion de territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico y dicta otras
disposiciones.

Decreto Numero 389-2009-DMySC (18 de diciembre de 2009) “Manual de Procedimientos
para el Uso, Manejo, Control y Registro del Recurso de improviso Turistico, Asignado a
Funcionarios de la Autoridad de Turismo de Panama, a Nivel Nacional e Internacional”.

Ley 80 (8 de noviembre de 2012). Que dicta normas de Incentivos para el fomento de la
actividad turistica en Panama.

Desde el 2008, sirve de guia, también, el Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible 2007-

2020.

El organigrama de la ATP muestra, a nivel superior, los siguientes niveles:

Nivel Politico y Directivo: Integrado por el Consejo Nacional de Turismo, la Administracion
General y la Sub-Administracion General.

Nivel Coordinador: Integrado por la Secretaria General

Nivel Asesor: Conformado por la Oficina de Asesoria Legal y la Oficina de Relaciones
Publicas

Nivel Fiscalizador: Lo integra una Oficina de Auditoria Interna, fiscalizado por una Oficina
de Fiscalizacidon de la Contraloria General de la Republica.

A nivel auxiliar de apoyo, la ATP cuenta con:

LA\ (s
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Oficina Institucional de Recursos Humanos
Unidad de Informatica

Direccion de Administracion y Finanzas
Juzgado Ejecutor

Gestion de Proyectos
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A nivel operativo, la instituciéon cuenta con:

e Direccién de Mercadeo

e Direccién de Inversiones Turisticas

e Direccion de Planificacion y Desarrollo Turistico

e Direccién del Centro de Convenciones ATLAPA

e Administracion Provincial (en todas las provincias y la Comarca Ngabe Buglé).

9.2 Evaluacién de la capacidad institucional para la gestion ambiental y social del Programa

Al analizar las capacidades institucionales para el desarrollo del Programa, desde la perspectiva
ambiental y social, se encuentran las siguientes fortalezas en el Organismo Ejecutor:

e Se cuenta con una unidad de gestién de proyectos en el nivel auxiliar de apoyo, que
responde al nivel central.

e Dentro de las direcciones del nivel operativo, hay una direccidon de inversiones turisticas y
una direccion de planificacién y desarrollo turistico.

e La misidn institucional de la ATP se alinea con el Programa. A la letra dice:

o Fomentar y diversificar las fuentes e crecimiento y desarrollo econémico a través
de la gestion turistica, con el fin de brindar un servicio eficiente que garantice la
competitividad y la sostenibilidad en ofertas de turismo en las diferentes regiones
del pais, incentivando a la generacion de mayor valor agregado, promoviendo el
desarrollo turistico sostenible en la Republica de Panamd mediante la formulacion
y regulacion de politicas, estrategias y acciones que estimulen la inversion turistica,
garantizando la calidad de la gestion, promocionando la participacion comunitaria
en las acciones propias del sector.

e Unode los objetivos de la institucion facilita el desarrollo de proyectos diversos asociados
al programa, a saber:

o Desarrollar los principios y las politicas aplicables a los planes maestros que se
adopten y establecer los instrumentos, las estrategias y los mecanismos de
promocion, facilitacion, concertacion y participacion de los sectores publicos y
privados en la actividad turistica.
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e La ATP mantiene convenios y ha desarrollado acciones, en conjunto con el Ministerio de
Ambiente que le otorgan fortaleza en el desarrollo de sus Politicas, Planes, Programas y
Proyectos, enfocados al turismo sostenible.

e La ATP cuenta con oficinas regionales en las cabeceras de provincias y Centro de
Facilidades Turisticas en los tres destinos priorizados.

e La ATP mantiene abiertos los canales de comunicacién con diferentes Ministerios e
Instituciones a nivel nacional y, a nivel local, ha desarrollado procesos participativos y
establecido alianzas con Municipios en los diferentes destinos del Programa.

Dentro de las debilidades identificadas para el desarrollo del Programa, desde el punto de vista
ambiental y social, la institucién no cuenta con especialistas que puedan dar seguimiento a los
asuntos ambientales y sociales del Programa en los diferentes destinos turisticos. Esta debilidad
puede ser solventada mediante la designacion de un equipo de apoyo, a nivel interno o por
contratacion externa. De desarrollar contrataciones externas, de igual manera, la institucion debe
contar con un enlace técnico capacitado para fiscalizar y acompafiar los aspectos ambientales y
sociales del Programa.

La ATP debera, ademas, fortalecer su presencia institucional en los diferentes destinos, durante
la ejecucion de los proyectos, para asegurar que se cumpla, a cabalidad, con la normativa nacional
y las salvaguardas del BID, de forma tal que se asegure la sostenibilidad de los proyectos.

Es fundamental que la ATP identifique la mejor estrategia para involucrar las demas instituciones
relevantes al Programa, de forma tal que se desarrollen los mecanismos para la coordinacion y
cooperacion interinstitucional, sobre todo considerando el beneficio que aportan varios de los
proyectos a ejecutar, no solo al turismo, sino al bienestar de la poblacién que reside en los
destinos priorizados.

LA\ (s

@ bl consultores



Rev. A
1 ;% Desarrollo de Evaluaciones Ambientales y Sociales
w“wvﬁj Programa Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos
Panamal, «»
BID-ATP PRODUCTO 3: VERSION BORRADOR Pagina 77 de
Operacion Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) y Marco de Gestion 115
PN-L 1154 Ambiental y Social (MGAS) del Programa

10.0 CONTEXTO AMBIENTAL Y SOCIAL DE LAS AREAS DE INTERVENCION DEL

PROGRAMA

El Programa se desarrollara en tres destinos: Bocas del Toro, Boquete y Pedasi. Estos destinos
presentan caracteristicas particulares que, por un lado, los hacen de especial atractivo para el
desarrollo turistico y territorial y, a su vez, los hacen relevante desde el punto de vista ambiental
y social.

En esta seccion se presentan las caracteristicas claves del contexto ambiental y social del
Programa.

10.1 Caracteristicas clave del contexto ambiental del Programa
El contexto ambiental del programa esta asociado a las siguientes caracteristicas claves:

o Medio fisico: Los recursos hidricos y marinos ocupan un papel vital en el entorno
ambiental del Programa.

o Biodiversidad y habitats: En los destinos del Programa se localizan varias areas protegidas
y habitats naturales, que albergan especies en diferentes categorias de conservacion, asi
como habitats particulares asociados a cuevas, dunas, playas de anidacién, entre otras. En
varios de los destinos hay documentada una gran biodiversidad.

o Servicios ecosistémicos: los ecosistemas del contexto ambiental del Programa proveen
diversos bienes y servicios que benefician a las poblaciones locales y a la biodiversidad.

o Degradacion ambiental: la degradacidn ambiental de los territorios esta ligada a la
inadecuada gestién de residuos, al uso indiscriminado de recursos naturales y a la
alteracion de habitats naturales y criticos, producto de las actividades humanas.

o Riesgos de desastres naturales: El cambio climatico y la configuracién geoldgica y
geomorfoldgica del territorio, determinan los riesgos por sismos y eventos extremos
asociados a precipitaciones, que causan inundaciones y deslizamientos.

10.2 Caracteristicas clave del contexto social del Programa

Desde la perspectiva social, las caracteristicas claves del contexto social donde se llevard a cabo
el Programa estan asociadas a:

o Poblacién: el Programa se desarrollard en destinos donde la mayor parte de la poblacion
se encuentra en edad productiva, con dindmicas de interaccidén social que conservan
rasgos de ruralidad, con diversidad cultural y donde los hombres tienen mayores
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oportunidades que las mujeres para el desarrollo de actividades productivas y de
negocios. Sin embargo, son las mujeres las que presentan mayor prevalencia en el sistema
educativo. La poblacién es, en su mayoria de estratos medios a bajos, con niveles
educativos promedios de educacién basica general (hasta 9no grado). El desempleo
supera la media nacional.

Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial: los destinos son ciudades emergentes, que
se encuentran enclavadas en centros urbanos desarrollados sin planificacion, con
infraestructura insuficiente y obsoleta, con pocos y poco eficientes espacios publicos e
inadecuada gestion publica, en materia de servicios sociales y urbanos. El ordenamiento
territorial es incipiente, lo que incide en la ocupacién desordenada e insegura del
territorio, afectando espacios naturales y poniendo en riesgo el desarrollo sostenible.
Territorio: los nucleos urbanos se localizan en los alrededores de areas protegidas y/o
habitats naturales, en zonas montafiosas, costeras e islas.

Turismo: el Programa se desarrollara en destinos altamente valorados por el turismo local
e internacional. En estos destinos prevalecen las actividades turisticas asociadas al
entorno natural (sol, playa, ecoturismo). Los productos turisticos y la infraestructura
turistica presentan diversos grados de desarrollo, segun destino. Las capacidades locales
para la gestidn turistica son bajas.

Gestion de Servicios Publicos: en los destinos hay graves problemas de gestion de
residuos, especialmente en lo concerniente al traslado y disposicion final, lo que
constituye riesgo de contaminacién, afectando la salubridad publica, ademas de que hay
presencia de recicladores/pepenadores que ejercen actividades sin ninguna seguridad en
los vertederos, algunos de los cuales viven en ellos; la provision de agua potable es
insuficiente e inadecuada en uno de los destinos, lo que incide en la salud de la poblacién.
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11.0 RESULTADOS DE LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL Y SOCIAL

Para la determinacidn de los posibles riesgos, impactos y beneficios ambientales y sociales del
Programa, se procedio a realizar una evaluacién de los elementos ambientales que pudieran ser
afectados por causa de las acciones del Programa, tomando en consideracién el contexto
ambiental y social donde se desarrollara.

El cuadro 11.1 presenta los principales factores ambientales y componentes que fueron
considerados para la evaluacién ambiental y social preliminar del Programa.

Cuadro 11.1 Factores Ambientales y Componentes de la Evaluacion Ambiental y Social
del Programa.
Medio Elemento Factores Componentes

Ambientales

Geomorfologia

Suelo Sismicidad

Edafologia

Superficial

Fisico Agua Subterranea

Riesgos (Inundacion)
Material Particulado
Atmosférico Ruidos

Emisidn de gases
Vegetacion Flora acuatica y terrestre
Bidtico Recursos forestales
Habitat

Fauna Terrestre

Acuatica

Perceptual Paisaje

Educacidn, Salud, Vivienda,
Poblacidn Servicios, Calidad de Vida
Socioeconémico Historia/Cultura

z

7

SOCIO-ECONOMICO [FISICO-NATURAL

e Seguridad y Riesgos
Histérico/Cultural Ingresos, Actividades
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Medio Elemento Factores Componentes

Ambientales
Economia Econdmicas

Empleomania

Elaboracion propia, 2019.

Se presenta, a continuacion, los resultados de esta evaluacién.

11.1 Riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales identificados para el
Programa

Segun lo define el BID, el riesgo ambiental y social se relaciona, fundamentalmente, con impactos
ambientales y sociales potencialmente negativos, tanto directos como indirectos, generados por
las actividades a financiar por el Banco.*?

Para identificar y clasificar los riesgos e impactos ambientales y sociales del Programa se utilizé la
siguiente metodologia.

La magnitud de los riesgos e impactos ambientales (MRIA) es un parametro que define la
importancia de un peligro y/o aspecto y permite su clasificacion en forma jerarquizada para
enfocar los esfuerzos de control. La MRIA es un valor que se calcula en base a la asignacion,
primero, de valores numeéricos para establecer un parametro de medicion de las variables
Probabilidad y Severidad para, después, realizar su célculo utilizando la siguiente férmula:

MRIA=P xS
Siendo:
P = Probabilidad
S = Severidad

MRIA = Magnitud de los riesgos e impactos ambientales

2 Nolet, G., Vosmer, W., de Bruijn, M, Brayl-Cartillier, I. (2014). La gestidn de riesgos ambientales y sociales: una
hoja de ruta para bancos nacionales de desarrollo en América Latina y el Caribe. Monografia del BID. Banco
Interamericano de Desarrollo.
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Los criterios numéricos definidos para la variable Probabilidad se muestran en el siguiente
cuadro.

Cuadro 11.2 Probabilidad del Riesgo o Impacto Ambiental y Social

Descripcion Criterio

El riesgo o impacto ambiental/social se espera que ocurra

9-10 | Esperado . L
P como consecuencia de las actividades del Programa

Bastante El riesgo o impacto ambiental/social es muy posible que
posible ocurra como consecuencia de las actividades del Programa

El riesgo o impacto ambiental/social se espera que pueda
5-6 Probable ocurrir, de forma periddica, como consecuencia de las
actividades del Programa

El riesgo o impacto ambiental/social se espera que pueda
3-4 | Poco probable | ocurrir, de forma puntual, como consecuencia de las
actividades del Programa

El riesgo o impacto ambiental/social no se producira o podria
1-2 | Improbable ocurrir producto de una emergencia, como consecuencia de
las actividades del Programa

Elaboracion propia, 2019.

Los criterios establecidos para la variable de severidad se presentan en el Cuadro 11.2.
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Cuadro 11.3 Severidad del Riesgo o Impacto Ambiental y Social

Valor Descripcion Criterio

El riesgo o impacto ambiental/social se producira en forma

9-10 | Muy grave o . . .
total, con un dafio extensivo e irreversible

El riesgo o impacto ambiental/social afectard el area de
influencia indirecta de los proyectos del Programa. Requiere
esfuerzos considerables en la aplicacion de medidas de
rehabilitacion/recuperacion, que se produciran a largo plazo.

7 -8 | Grave

El riesgo o impacto ambiental/social pudiera afectar el area
de influencia directa y puede mitigarse con medidas
especificas, sin causar conversién o degradacién significativa
de habitats criticos.

5-6 Moderado

El riesgo o impacto ambiental/social solo se produce en el
area de proyecto, es puntual y poco perceptible, siendo
facilmente mitigable con medidas conocidas de gestidon
ambiental y social.

3-4 | Menor

El riesgo o impacto ambiental/social es imperceptible y de
1-2 | Insignificante | ocurrir, se puede controlar de forma que no hay cambios en
las condiciones iniciales del entorno.

Elaboracién propia, 2019.

Para cada riesgo/impacto, la significancia de los impactos es como sigue:

Valor Riesgo e impacto
Individual del & . P Definicion
. . ambiental
Riesgo/impacto
1-4 Muy bajo El riesgo/impacto es Insignificante
5-8 Bajo El riesgo/impacto es Aceptable
9-12 Moderado El riesgo/impacto es Tolerable
12-15 Alto El riesgo/impacto es Preocupante

Critico El riesgo/impacto es No Aceptable
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Con base en la metodologia descrita, se evaluaron los principales riesgos ambientales y sociales
identificados para el Programa, cuyos resultados se muestran en el Cuadro 11.4.

Cuadro 11.4 Principales Riesgos Ambientales y Sociales del Programa y su nivel de

significancia
Riesgos Nivel de Riesgo Descripcion
AMBIENTAL
Perjuicio ecoldgico al Moderado Los proyectos de agua potable pudieran
recurso hidrico interferir con la dinamica hidrica de las
superficial y acuiferos fuentes de agua a utilizar que suelen
subterraneos constituirse en habitat para diferentes

especies de plantas y animales. Existe
bastante probabilidad de que ocurra este
riesgo y la severidad del riesgo se considera
moderada, por lo que la sumatoria de
ambos factores determina un riesgo de
significancia moderada (total=10)
Afectacidon a habitats Moderado De ubicarse proyectos en sitios de habitats
naturales y/o criticos naturales y/o criticos, se pueden producir
afectaciones a estos habitats, por
construccion de edificaciones, apertura de
caminos, perforacion de pozos, disminucién
de caudales de cursos de agua, entre otros
aspectos. El andlisis de persistencia y
severidad de estos riesgos fueron
identificados como alto (total=9)
Interferencia con la Moderado La ocupacion de habitats naturales o
biodiversidad local criticos, el desarrollo de actividades
constructivas, la presencia de personal de
obra, la generacion de residuos y otras
acciones, pudieran perturbar la flora y
fauna del area de influencia de los
proyectos. Se estima que la persistencia 'y
severidad de estos riesgos seran
moderados (total=9).
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Riesgos
Contaminacién

Nivel de Riesgo
Bajo

Descripcion
El riesgo de contaminacidn esta presente
por la presencia de materiales e insumos de
obras, asi como por la generacién de
residuos por las actividades de las obras y
presencia de personal que laborara en ellas,
y la presencia de equipos y vehiculos que
pueden, de forma puntual, provocar
contaminacién por emisiones y derrames
de hidrocarburos, principalmente. Sin
embargo, es un riesgo que, de aplicarse las
medidas del Plan de Gestién Ambiental y
Social, puede ser estimado como bajo, con
una persistencia y severidad total de 7
puntos.

Alteracién o
supresiéon de
componentes
naturales asociados
al paisaje

Bajo

En el caso de realizar proyectos en habitats
naturales o criticos, se pudiera producir la
eliminacion de cobertura boscosa,
alteracion de la topografia o modificacion
de caudales de cursos de agua, lo que
generaria cambios en el paisaje. De esta
manera, la persistencia y severidad del
riesgo, permiten evaluarlo como bajo
(total=6).

SOCIAL

Incumplimiento de
las normas
ambientales 'y
sociales nacionales e
internacionales.

Bajo

De no aplicar las medidas establecidas en
este MGAS y en el Plan de Gestidn
Ambiental y Social de los proyectos del
Programa, se incumpliria la normativa
vigente, lo que se considera un riesgo bajo,
debido a que el MGAS y el PGAS deberan
ser ampliamente divulgados entre los
involucrados en el proyecto (total=4)

Interferencia con
actividades

Moderada

Algunos proyectos pudieran afectar
directamente a la poblacion que se localiza
en el area de proyecto o su drea de
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Riesgos Nivel de Riesgo Descripcion

cotidianas de la influencia directa, interfiriendo con sus

poblacién actividades cotidianas, especialmente
asociadas a la movilidad vial y peatonal, lo
gue produce una magnitud del riesgo de 8
puntos o moderada.

Aumento Moderado Los beneficios del Programa pudieran

descontrolado de provocar el aumento descontrolado de

flujos turisticos flujos turisticos, que veran potenciadas las
oportunidades de practicar el turismo, con
mayor seguridad y mejores facilidades. De
no aplicarse las recomendaciones para su
adecuado manejo, la magnitud de este
riesgo pudiera ser moderada (total=9).

No incorporacidn de Bajo Los compromisos del Organismo Ejecutor

partes interesadas en por ejecutar procesos participativos, desde

las diferentes fases la fase de prefactibilidad del Programa,

del Programa permiten esperar que este riesgo sea bajo a
lo largo del Programa, especialmente
porque se debera cumplir con las politicas
del BID sobre consulta significativa. Sobre
esa base, la magnitud de este riesgo se
evalla como bajo, con 6 puntos.

Desplazamiento fisico Bajo Algunos de los proyectos pudieran provocar

de poblacién y/o desplazamiento fisico de poblacién o

afectaciones a afectaciones a derechos de via.

derechos de via. Considerando las restricciones del
Programa, sobre este tipo de afectaciones
(menos de 20 unidades sociales), se evalud
este riesgo como bajo (total = 6).

Elaboracidn propia, 2019.

Derivados de estos riesgos se plantean los posibles impactos ambientales y sociales negativos que

pudiera generar el Programa y su nivel de significancia.
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Cuadro 11.2 Impactos Negativos Ambientales y Sociales del Programa y nivel de significancia

Riesgo
Ambiental

Impactos

Significancia

Riesgo Social

Impactos

Significancia

Perjuicio Afectacion a Alta Incumplimiento Afectacidn ala Baja
ecolégico al la dindmica de las normas seguridad y
recurso hidrico del recurso nacionales e salud de
superficial y hidrico internacionales pobladores y
acuiferos sobre seguridady | trabajadores de
subterraneos salud. las obras
Afectacion a | Reduccién de Moderada | Interferencia con | Afectacidnala Baja
habitats cobertura actividades movilidad vial y
naturales  y/o vegetal cotidianas de la peatonal
criticos poblacién
Pérdida de Alta
habitat
Aumento de Moderada
flujos
turisticos
Interferencia Perturbacidn Moderada | Aumento Presion sobre Moderada
con la alafauna descontrolado de servicios
biodiversidad flujos turisticos publicos y areas
local turisticas
Contaminacién Alteracién de Baja No incorporacion Conflictos Moderada
la calidad del de partes sociales
agua y suelo interesadas en
las diferentes
fases del
Programa
Alteracién o Cambios en la Baja Desplazamiento | Reasentamiento | Moderada
supresién de calidad visual fisico de Involuntario
componentes del paisaje poblacién
naturales
asociados al
paisaje

Elaboracidn propia, 2019.
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11.2 Beneficios ambientales y sociales del Programa

Los principales beneficios ambientales y sociales del Programa se enumeran seguidamente.
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o Las acciones del programa buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion de los
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destinos priorizados, por lo que las intervenciones en proyectos asociados al
mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos, contribuira al desarrollo
territorial, a la salud de la poblacién y a potenciar la visitacion segura de los turistas.

El fortalecimiento de capacidades institucionales y la gobernanza en la gestion de los
servicios publicos y el ordenamiento territorial que promueve el Programa contribuira a
la reduccion de presiones sobre habitats naturales y criticos.

La modernizacién de los sistemas de gestion urbana contribuira a una gestidn sostenible
del turismo en los destinos del Programa.

El cumplimiento en la normativa nacional y las Politicas Operativas del BID, en los
diferentes componentes del Programa, reduciran los riesgos y significancia de los
impactos ambientales y sociales que pudieran generarse por causa de las acciones del
Programa en los diferentes destinos.

La conexidon entre el Programa y los objetivos de desarrollo sostenible, potencian el
empoderamiento de la poblacion sobre la conservacion y proteccion ambiental, el
saneamiento urbano, el turismo sostenible y la participacion ciudadana, lo que promovera
el desarrollo de cultura ambiental, la cohesion social a nivel comunitario, la valoracion de
la cultura local, la innovacion y el desarrollo socioecondmico sostenible.
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12.0 INTRODUCCION

El Programa Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos ha sido calificado como de
categoria B, debido a que los impactos ambientales y sociales negativos que puede causar son,
principalmente, localizados y de corto plazo, por lo que pueden ser manejados a través de
medidas de mitigacidn efectivas.

Para asegurar el cumplimiento de las Politicas de salvaguardias ambientales y sociales del BID y
las regulaciones ambientales y sociales de la Republica de Panamdse define el presente Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) para el Programa.

El MGAS incluye los criterios de elegibilidad ambientales y sociales de los proyectos, determina
una serie de principios, y procedimientos a seguir para la evaluacion de los impactos ambientales
y sociales y contiene guias y lineamientos para establecer las medidas para reducir, mitigar y/o
compensar los impactos adversos y potenciar los impactos positivos de los proyectos. Sin
embargo, cabe destacar que, durante todo el ciclo de desarrollo de las intervenciones previstas,
se deber3d establecer las estrategias necesarias para garantizar la sostenibilidad ambiental y social
del Programa, aplicando las medidas mas estrictas entre la normativa nacional y las Politicas de
Salvaguarda del BID.

El MGAS debera ser considerado como el instrumento de gestion ambiental y social durante toda
la ejecucidn del Programa y en particular, durante el disefio, ejecucion, puesta en marcha y
operacion de los proyectos/obras especificas a ser financiadas en el marco del Programa.

Asimismo, debe ser utilizado como un marco de referencia que asegure la sostenibilidad
socioambiental de los componentes de infraestructura fisica y su operacién a financiarse en el
marco del Programa.

12.1 Objetivos
El MGAS tiene como objetivos:

o Definir los lineamientos ambientales y sociales que deberdn cumplirse para asegurar la
sostenibilidad ambiental y social de los proyectos que forman parte del Programa, en
cumplimiento con la normativa nacional aplicable y las Politicas Operacionales del BID.
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o Definir las responsabilidades institucionales y procedimientos que deberan ser aplicados
a lo largo del Programa, para asegurar el adecuado manejo ambiental y social de los
posibles impactos que sean causados por los proyectos del Programa.

o Establecer los criterios de elegibilidad, ambientales y sociales, que rigen para las acciones
del Programa.

o Definir los principales elementos que integra el seguimiento y monitoreo ambiental y
social asociado al Programa.

13.0 ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

En esta seccidn se presentan las responsabilidades generales del Organismo Ejecutor, la ATP y las
instituciones/organismos asociados que deberan ser convocados para la ejecucion del Programa.

13.1 Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor, la Autoridad de Turismo de Panama3, sera responsable, en representacion
del gobierno de la Republica de Panama, de la direccién, coordinacidn, ejecucion, gestion y
administracion general, manejo financiero-contable, seguimiento y evaluacién del Programa.

El Organismo Ejecutor debera designar una estructura gerencial y de coordinacién técnica-
operativa y socioambiental, que sera responsable de gestionar las actividades del Programa,
ejecutando las acciones pertinentes que aseguren el logro de los objetivos del Programa, segln
haya sido programado.

El Organismo Ejecutor sera el maximo responsable del cumplimiento de la normativa nacional
aplicable y las Politicas Operacionales del BID. En consecuencia, debera asegurar que su equipo
institucional, las instituciones asociadas, contratistas, subcontratistas y cualquier otro
responsable de las acciones del Programa, reciba la debida induccion sobre los aspectos
ambientales y sociales involucrados. Se establecerd mediante un Manual Interno y
contractualmente con contratistas y subcontratistas, en forma detallada, las funciones,
requerimientos y responsabilidades de los responsables de la gestiéon ambiental y social del
Programa y sus proyectos, segln se establece en este MGAS y las medidas que pudieran ser
establecidas en las Guias de Buenas Practicas Ambientales, en los Estudios de Impacto Ambiental
(EslA) y Resoluciones de Aprobacion del Ministerio de Ambiente, en los casos en que aplique.
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En caso de requerir la contratacion de especialistas externos para apoyar al Organismo Ejecutor
en el cumplimiento de los aspectos ambientales y sociales del Programa, se elaboraran términos
de referencia para las contrataciones que se realizaran y la seleccion de los consultores
responder3 a criterios de seleccidon que establecera el Organismo Ejecutor.

13.2 Coordinacion interinstitucional

Las instituciones del Estado, que por la naturaleza de sus actividades tengan competencia en el
Programa y los Municipios, a nivel local, apoyardn al Organismo Ejecutor en la asesoria,
fiscalizacidn, supervision y colaboracidn para el desarrollo del Programa.

Las principales instituciones que deberan ser involucradas, segun actividades y fases a desarrollar
son:

Cuadro 13.1 Principales Instituciones asociadas al Programa

Regulada por Descripcion de Competencias con relacién al
Programa
Ministerio de Economia y Ley 97 de 21 de | Organo asesor y de apoyo técnico. Define la visién y
Finanzas diciembre de metas del Ejecutivo. Ejerce coordinacion con ATP.
1998
www.mef.gob.pa
Ministerio de Ambiente Ley 8 de 25 de | Organo asesor y de apoyo técnico. Regula los aspectos
marzo de 2015 | de proteccidon ambiental del territorio panamefio y
www.miambiente.gob.pa areas protegidas, las cuales también administra.
Ministerio de Salud Decreto de Organo asesor y de apoyo técnico. Ejecuta acciones de
Gabinete 1 de | promocion, proteccidn, reparacion y rehabilitacidn de
www.minsa.gob.pa 15 de enero de | la salud.
1969

Ministerio de Obras Publicas| Ley 35 de 30 de | Organo asesor y de apoyo técnico. Regula los
junio de 1978 | programas de obras publicas asociadas a la vialidad, la

wWww.mop.gob.pa politica de construccién y mantenimiento del Estado.
Ministerio de Trabajo y Ley 42 de 19 de | Proteccidn laboral, verificacion de cumplimiento.
Desarrollo Laboral noviembre de

1997

www.mitradel.gob.pa

Decreto de
Gabinete 2 de
15 de enero de
1969

LA T

Q Global Consultores



A

Rev. A
, »% Desarrollo de Evaluaciones Ambientales y Sociales
w“mvﬁi, Programa Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos
Panamal, «»
BID-ATP PRODUCTO 3: VERSION BORRADOR Pagina 92 de
Operacion Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) y Marco de Gestion 115
PN-L 1154 Ambiental y Social (MGAS) del Programa

Entidad

Descripcidon de Competencias con relacién al

Regulada por

Decreto de
Gabinete 249 de
16 de julio de
1970

Decreto
Ejecutivo 17 de
18 de abril de
1994

Resolucion DM

Programa

www.transito.gob.pa

Reglamento de
Transito de
Panama

150 de 16 de

abril de 2014.
Autoridad del Transito y Ley 34 de 28 de | Apoyo técnico. Junto al MOP regula lo concerniente a la
Transporte Terrestre julio de 1999 vialidad

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales

www.idaan.gob.pa

Ley 77 de 28 de
diciembre de
2001

Apoyo técnico. Responsable de proveer servicio publico
de agua potable y aguas residuales.

Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP)

www.arap.gob.pa

Ley 44 de 23 de
noviembre de
2006

Organo asesor y de apoyo técnico.

Municipios de Bocas del
Toro, Changuinola, Boquete
y Pedasi

Ley 106 de 8
de octubre de
1973

Administra la municipalidad donde se desarrollaran los
proyectos. Otorgan permisos de construccién y
ocupacidn en sus territorios. Promueven el desarrollo
local.

Otros municipios

Ley 106 de 8
de octubre de
1973

Administran las municipalidades donde pudieran
desarrollarse otros proyectos. Otorgan permisos de
construccion y ocupacion en sus territorios. Promueven
el desarrollo local
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Para lograr esta coordinacion, el Organismo Ejecutor desarrollara acciones periddicas, a través de
reuniones, mesas de trabajo, giras técnicas, entre otras, para incorporar, mantener informados y
facilitar los procesos de coordinacidén interinstitucional.

Como parte de la coordinacion interinstitucional se estableceran esquemas de colaboracién con
las municipalidades locales, de forma tal que estos actores se incorporen durante todas las fases
del Programa, facilitando la gestidén de este a nivel local.

En caso de requerirse, se desarrollaran acciones que contribuyan al fortalecimiento institucional
gue se requiere para la gestion ambiental y social del Programa, bajo el esquema de colaboracion
entre el Organismo Ejecutor, instituciones y municipalidades.

Cabe destacar que, de forma especifica, las instituciones mas relevantes para la gestion ambiental
y social del Programa son:

o Ministerio de Ambiente, como autoridad responsable de fiscalizar el cumplimiento de la
normativa nacional aplicable, en materia ambiental, en los diferentes tipos de proyectos,
durante toda la vida del Programa.

o Ministerio de Salud, como autoridad maxima que regula la salud individual y la salubridad
publica, responsable de dar seguimiento al cumplimiento de las normas de seguridad y
salud del Programa, asi como al cumplimiento de la normativa nacional aplicable en los
proyectos asociados a estos temas.

13.3 Proceso de Fortalecimiento Institucional para la Gestion Ambiental y Social del
Programa

El proceso de fortalecimiento institucional para la gestion ambiental y social del Programa se
desarrollara mediante la aplicaciéon de medidas que pueden contribuir al fortalecimiento de
capacidades para la gestion ambiental y social del Programa. Estas medidas se alinean con algunos
de los objetivos planteados en el Plan Maestro de Turismo Sostenible 2007-2020 y las
recomendaciones emanadas de diferentes instancias para el fortalecimiento institucional:

e Continuar la concertacion de decisiones con partes interesadas, tanto a nivel
gubernamental, como organizacional y comunitario, contribuyendo al empoderamiento
de estos actores sobre el Programa.

e Revisar la estructura interna de la ATP, para incorporar formalmente una unidad de
turismo sostenible, que involucre especialistas ambientales y sociales, que deberan ser
debidamente capacitados sobre los estandares para el cumplimiento ambiental y social
del Programa, en relacién con las Politicas Operativas del BID y la normativa nacional.

LA\ (s

@ bl consultores



[ e .

Rev. A
[ ;Q Desarrollo de Evaluaciones Ambientales y Sociales
Waw,'ﬁj ; Programa Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos
Panamal, «»
BID-ATP PRODUCTO 3: VERSION BORRADOR Pagina 94 de
Operacion Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) y Marco de Gestion 115
PN-L 1154 Ambiental y Social (MGAS) del Programa

e Fortalecer las alianzas con otras instituciones del Estado, Municipios y organizaciones
locales, colaborando en procesos de sensibilizacién y capacitacién a los niveles técnico-
operacionales y de gestidn, para asegurar la sostenibilidad de los proyectos del Programa.

e Desarrollar un programa de sensibilizacion comunitaria para la gestion sostenible de los
destinos turisticos impulsados por el Programa, en alianza con el Ministerio de Ambiente
y organizaciones locales.

e Trabajar, en conjunto con actores claves, en el desarrollo de estrategias que prevengan o
mitiguen los impactos ambientales y sociales indirectos que pudieran producirse por
causa del Programa.

e Desarrollar e implementar un Plan de Comunicaciones que sea divulgado a nivel nacional
y, en especial, en los destinos priorizados, de forma tal que contribuya al empoderamiento
de la poblacién local sobre el Programa.

e Establecer un sistema de seguimiento y monitoreo del Programa, con indicadores
verificables, que permita evaluar los avances, limitaciones, retos y oportunidades del
Programa, en forma periddica.

14.0 PROCESO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA

El proceso de gestion ambiental y social del Programa incluye aspectos asociados a la seleccién y
exclusion de Proyectos, las evaluaciones ambientales y sociales, los requerimientos ambientales
y sociales claves, segun proyectos, en cumplimiento con la normativa nacional y las Politicas
Operacionales del BID.

14.1Criterios de seleccion y exclusion de Proyectos

Los criterios de seleccidn de proyectos dentro del Programa fueron previamente definidos durante el
proceso participativo llevado a cabo en el marco de la consultoria sobre Desarrollo Regional de Clusteres
Turisticos de Panama (ARUP, 2018).

Estos criterios consideraron:

o Situacién Actual de los destinos en materia de infraestructura existente, sostenibilidad, ambiente,
aspectos sociales e institucionales y economia

o Vision de identidad turistica del destino

o Vision territorial del cluster

A partir de estos criterios, se establecieron las siguientes categorias de intervencion: infraestructura
urbana, ordenamiento territorial, infraestructura logistica e infraestructura turistica.
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Con base en estas categorias, se establecieron, a su vez, criterios de priorizacion de las actuaciones,
tomando en consideracion los siguientes aspectos:

O O O O O

Valoracidn de las actuaciones por partes interesadas

Valoracidn de impactos ambientales, cambio climatico y riesgo de desastres
Valoracidn del impacto econdmico

Sostenibilidad

Interrelacién de las categorias

Por lo tanto, los criterios de seleccion de proyectos incluyen:

O

Los proyectos deberdan ser consensuados con partes interesadas determinando la viabilidad
ambiental, social y factibilidad técnico-financiera de estos.

Los proyectos deberan contribuir al desarrollo sostenible de los destinos priorizados y ser
sostenibles, en si mismos.

Los proyectos deberan tener un impacto positivo en la economia local.

Los proyectos deberdn asegurar que contribuyen a la identidad turistica de los destinos y a su
vision territorial.

Serdn excluidos del Programa los proyectos que:

o

No contribuyan al desarrollo territorial integral de los destinos del Programa.

Generen riesgos o causen impactos ambientales y sociales criticos.

Causen o contribuyan a la conversion y/o degradacion significativa de habitats naturales y/o
criticos.

Causen o contribuyan a la degradacién ambiental significativa de los destinos del Programa.
Afecten, en forma significativa, la calidad y los estilos de vida de la poblacion local.

Provoquen desplazamiento fisico o econédmico de poblacién, en forma permanente, en cantidad
superior a 20 unidades sociales familiares o econdémicas.

Intervengan, incidan o provoquen conflictos ambientales y sociales con partes interesadas.
Afecten significativamente pueblos indigenas.

14.2Ficha de elegibilidad ambiental y social

La ficha de elegibilidad ambiental y social es una herramienta que sirve de guia para determinar la
elegibilidad de los proyectos a ejecutar por el Programa. Esta ficha debera ser desarrollada, en forma
definitiva, por el Organismo Ejecutor, luego de definidos los detalles de los proyectos.

En principio, para cualquier proyecto a desarrollar por el Programa se requerird realizar una evaluacion
ambiental y social preliminar. Los resultados de este analisis podran sintetizarse en un instrumento como
el que aparece en siguiente cuadro.
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Cuadro 14.1 Modelo de Evaluacion Ambiental y Social preliminar para los Proyectos del Programa

Nombre del
Proyecto

Destino

Lugar  (incorporar
coordenadas UTM)
Sintesis del Contexto
Ambiental

Sintesis del Contexto
Social

Principales Impactos Impacto Significancia Duracion
del Proyecto
Ambientales -
Negativos

Ambientales
Positivos

Sociales Negativos

Sociales Positivos

Con base en la evaluacién ambiental y social se desarrolla la ficha de evaluacién ambiental y social, que es
un instrumento que permite la clasificacion de los proyectos del Programa, desde el punto de vista
ambiental y social, con el fin de dar cumplimiento a las politicas de salvaguarda del Banco., la cual se
muestra seguidamente.
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Cuadro 14.2 Fichas de Elegibilidad Ambiental y Social para los Proyectos del Programa

Ficha de Criterios de Elegibilidad de los Proyectos del Observacion
Programa
N° PROYECTO: ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Cumple
Si No
1 No se encuentra dentro, cerca o afecta areas protegidas,

humedales o sitios RAMSAR u otro tipo de habitat o
ecosistema sensible o critico ambientalmente.

2 No genera impactos ambientales negativos significativos a
habitats naturales (rios, quebradas, humedales) o habitats
criticos (areas protegidas, sitios RAMSAR, Sitios IBAS, u otro
que se defina como tal por el BID).

3 No afecta o aprovecha especies de flora o fauna amenazadas,
raras, endémicas, migratorias, protegidas o en peligro de
extincion o vulnerables segun la normativa nacional, Convenio
CITES y las Listas Roja de la Unidn Mundial para la Naturaleza

(UICN).

4 No afecta recursos culturales, paleontolégicos, arqueoldgicos
locales o nacionales, con reconocimiento legal o sin este.

5 No genera impactos negativos significativos en las

comunidades vecinas relacionadas a la generacion de olores,
ruido, impactos no previstos, u otros.

6 No genera residuos altamente téxicos ni la disposicién final de
residuos, en general, incumple con la legislacion ambiental
vigente o con las normas aceptables para el Banco

No genera contaminacién de las aguas subterraneas.

No utiliza, genera el uso o promueve el uso de productos
fitosanitarios y pesticidas prohibidos por la legislacién nacional
o incluidas en clases la, Ib y Il de la OMS.

9 No presenta riesgos de colapso sobre la infraestructura y
servicios existentes en un area determinada.

10 No contamina aguas marinas nacionales o internacionales
11 Contempla la preparacion e implementacién de un Plan de
Gestién Ambiental y Social

12 No usa de productos prohibidos por la legislacion nacional
sobre salud publica y la OMS.

13 No requiere la expropiacion de tierras privadas ni causa
desplazamiento involuntario de mas de 20 unidades sociales

14

14 No afecta negativamente de forma significativa, a los pueblos
indigenas, sus costumbres, acceso a recursos tradicionales.
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14.3 Listado de los requerimientos ambientales y sociales clave por proyecto integral a financiar
y tiempos, de acuerdo con la tipologia y nivel de impacto esperable de los mismos.

Este acdpite describe los requerimientos ambientales y sociales que deberdn ser satisfechos para el
financiamiento del Programa y las fases en que deberdn cumplirse, para el cumplimiento de los aspectos
ambientales y sociales del Programa, en cumplimiento con la normativa nacional y politicas operacionales

del BID.

Todos los proyectos deberdn cumplir con la normativa nacional vigente y las Politicas Operativas del BID
que han sido activadas, segun se indica en el Marco Legal de este documento.

Los requisitos ambientales y sociales especificos por cumplir, segin proyecto integral a financiar, en
concordancia con la normativa nacional vigente y las politicas del BID, se enumeran en el Cuadro 14.3.

Cuadro 14.3 Requisitos Ambientales y Sociales de la tipologia de Proyectos a financiar

TIPOLOGIA DE

Requisito Ambiental y Social Fase de Implem

ntacion

‘ E thidl " Consultores

PROYECTOS Durante Previo a En En
Planificacion del construccién | construccién | operacion
Proyecto

Abastecimiento | Seleccidn de sitio, en cumplimiento X

de agua con Politicas BID

potable Evaluaciones hidroldgicas, X
hidrobioldgicas, de caudal ecolégico
en el sitio seleccionado
Analisis de calidad de agua X
superficial y/o subterranea, segun
aplique
Estudios sociales y tenenciales X
De aplicar, adquisicién/ X
expropiacion de tierras
Incorporacion de requisitos y X
medidas ambientales y sociales en
la licitacion del Proyecto y contratos
Disefios ambientalmente X
aceptables
Elaboracidon de Estudio de Impacto X
Ambiental, de requerirse
Proceso de consulta significativa X X X X
con partes interesadas
Ejecucion de Planes de Gestion X X
Ambiental y Social
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TIPOLOGIA DE Requisito Ambiental y Social Fase de Implementacion

PROYECTOS Durante Previo a En En
Planificacién del construccion | construccion | operacion
Proyecto

Saneamiento Seleccion de sitio y ruta de las X

Urbano obras, en cumplimiento con
Politicas BID
Evaluaciones ambientales y sociales X
Inventario de potenciales X
afectaciones y situacion tenencial
de predios, de requerirse
De aplicar, adquisicién/ X
expropiacion de tierras
Incorporacion de requisitos y X
medidas ambientales y sociales en
la licitacion del Proyecto y contratos
Disefios ambientalmente X
aceptables
Elaboracidon de Estudio de Impacto X
Ambiental, de requerirse
Proceso de consulta significativa X X X X
con partes interesadas
Ejecucion de Planes de Gestion X X
Ambiental y Social

TIPOLOGIA DE Requisito Ambiental y Fase de Cumplimiento

PROYECTOS Social Durante Previo a En En
Planificacion | construccion | construccion | operacion
del Proyecto

Rellenos Certificaciones que avalen la X
Sanitariosy Gestion propiedad de los terrenos
Integral de Analisis de calidad de agua X
Residuos superficial, niveles freaticos y

suelos

Incorporacion de requisitos y X

medidas ambientales y sociales
en la licitacion del Proyecto y

contratos

Disefios ambientalmente X
aceptables

Estudio de Impacto Ambiental, X

segun aplique
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TIPOLOGIA DE

Requisito Ambiental y

Fase de Cum

PROYECTOS Social Durante Previo a En En
Planificacién | construccion | construccién | operacion
del Proyecto

Proceso de consulta X X X X
significativa con partes
interesadas
Ejecucion de Planes de Gestidn X X
Ambiental y Social

TIPOLOGIA DE Requisito Ambiental y Fase de Cum

PROYECTOS Social Durante Previo a En En
Planificacién | construccion | construccién | operacion
del Proyecto

Construccion/ Certificaciones que avalen la X
Rehabilitacién de propiedad de los terrenos
Edificaciones y Analisis de calidad de agua X
espacios publicos superficial, en casos de cursos
(parques, de agua. t':ercanc?s :
. . Evaluacién ambiental y social X
estacionamientos V' pid
similares) en e —
Incorporacion de requisitos y X
Centros Urbanos medidas ambientales y sociales
en la licitacion del Proyecto y
contratos
Disefios ambientalmente X
aceptables
Estudio de Impacto Ambiental, X
segun aplique
Proceso de Reasentamiento X
Involuntario, de aplicar
Proceso de consulta X X X X
significativa con partes
interesadas
Ejecucion de Planes de Gestion X X
Ambiental y Social
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TIPOLOGIA DE Requisito Ambiental y Fase de Cum

PROYECTOS Social Durante Previo a En En
Planificacién | construccion | construccién | operacion

del Proyecto
Proyectos Viales Identificacion de potenciales X
(caminos, veredas, | afectaciones a estructurasy

senderos, ciclovias, predios en derechos de via,
aceras y similares) incluyendo situacion tenencial

Evaluacién ambiental detallada, X
en caso de ubicarse en habitats
naturales o criticos, incluyendo
analisis de parametros
ambientales, de aplicar
Incorporacion de requisitos y X
medidas ambientales y sociales
en la licitacion del Proyecto y

contratos

Disefios ambientalmente X

aceptables

Estudio de Impacto Ambiental, X

segun aplique

Aprobacién y aplicacion de X X

Guia de Buenas Practicas
Ambientales, segun la
normativa nacional, de aplicar

Proceso de consulta X X X X
significativa con partes

interesadas

Ejecucion de Planes de Gestion X X

Ambiental y Social

TIPOLOGIA DE Requisito Ambiental y Fase de Cumplimiento

PROYECTOS Social Durante Previo a En En
Planificacién | construccion | construccién | operacion

del Proyecto

Proyectos en Evaluacién Ambiental X
habitats naturales detallada, incluyendo linea de
y/o habitats base de flora, fauna terrestre,
criticos fauna acuatica y monitoreos a
parametros ambientales (aire,
agua, suelo), segun aplique.
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TIPOLOGIA DE Requisito Ambiental y Fase de Cum

PROYECTOS Social Durante Previo a En En
Planificacién | construccion | construccién | operacion
del Proyecto

Definicién de medidas X
especificas para la prevencién y
mitigacidn de las afectaciones a
estos habitats incorporadas a
los disefios de los proyectos.
Incorporacion de requisitos y X
medidas ambientales y sociales
en la licitacion del Proyecto y
contratos

Disefios ambientalmente X
aceptables
Estudio de Impacto Ambiental, X
segun aplique
Monitoreos de flora, faunay X X
calidad de agua, suelo, aire,
segun se requiera, en forma
sistematica durante la
construccion y hasta,
estabilizacién durante la

operacion.

Proceso de consulta X X X X
significativa con partes

interesadas

Ejecucion de Planes de Gestion X X

Ambiental y Social

15.0 LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL
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PROGRAMA

Esta seccién presenta el marco de gestion para aspectos ambientales y sociales especificos que deben ser
atendidos por el Programa.

15.1 Marco para la Gestion de Riesgos, Impactos y Contingencias

Directrices Generales

A

LY

ALC

Global

Se evitaran las actividades que resulten en impactos negativos significativos o uso de recursos y/o
areas sensibles ambientalmente.

Se limitara la magnitud de los proyectos del Programa, para minimizar los impactos ambientales y
sociales que pudieran causar.

Se implementara la jerarquia de mitigacion (evitar, mitigar, rehabilitar, compensar) en todas las
actividades del Programa.

Se establecerdn procedimientos objetivamente verificables para asegurar el cumplimiento de los
planes, medidas, monitoreos ambientales y sociales aplicables al Programa.

Se adoptard un sistema de alerta temprana, que evite riesgos sobre la vida humana, bienes y dafios
a las obras.

Se establecera un sistema de seguimiento y monitoreo ambiental y social previo al comienzo de
la ejecucion del préstamo para asegurar el cumplimiento de los aspectos ambientales y sociales
del Programa.

Todos los indicadores de gestion ambiental y social en el marco del Programa, en particular los
indicadores que se establezcan y definan en los PGAS especificos de los proyectos, deberan definir
claramente la metodologia de medicidn, procedimientos, responsable y periodicidad de la
medicidn y/o reporte.

Durante todo el ciclo de los proyectos del Programa se presentaran informes de cumplimiento
ambiental, en forma mensual durante la etapa de construccidon y operacion (en los casos de
proyectos que no impliquen construccién de obras fisicas.

Se capacitara al/los contratistas de obras sobre las politicas operacionales del BID y el marco legal
nacional aplicable a los proyectos del Programa, las medidas a cumplir y los compromisos
adquiridos a través del MGAS y PGAS del Programa y sus proyectos.

Se establecerdn procedimientos para asegurar la ejecucién apropiada y segura de las acciones del
Programa, en cada proyecto, por parte de contratistas/subcontratistas, incluyendo penalizaciones
de asi ser necesario.

Todos los proyectos pondran a disposicién del personal, el material minimo necesario para actuar
en caso de incidentes/accidentes y se desarrollara un programa de entrenamiento que garantice
la respuesta a emergencias por parte de los involucrados con los proyectos del Programa.
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Los contratistas de obras y sus subcontratistas deberan implementar un Programa de emergencias
y contingencias comprendiendo los distintos riesgos para la etapa de construccion de la obra, el
que formara parte de la Propuesta Técnica de la Obra y de las Obligaciones a cumplimentar bajo
su directa responsabilidad, en la zona del proyecto y de afectacién directa, segun lo establece la
normativa del MINSA y MITRADEL de la Republica de Panama.

15.2Marco para la Gestion Integral de Residuos, Emanaciones y Efluentes (no peligrosos y
peligrosos)

Directrices generales

LA\ (s

@ Global

En los pliegos de licitacidn de los proyectos se incorporard un acapite sobre los diferentes tipos de
residuos que pueden generar las obras y el manejo esperado sobre estos, asi como la
obligatoriedad al contratista de incorporar un Programa de Gestion Integral de Residuos en sus
diferentes actividades, segun tipo de residuo generado y fomentando procesos de reciclaje,
reduccion y reutilizacion.

Se realizard coordinacién interinstitucional con las entidades responsables de la recoleccién y
disposicion de residuos para garantizar una gestion adecuada de estos procesos.

Se evitaran y minimizaran las emanaciones por causa de los proyectos, mediante la aplicacién de
programas preventivos de mantenimiento a equipos y vehiculos, asi como mediante la definicion
de una programacion de obras que incorpore tiempos de uso de estos equipos y vehiculos.

Se establecera un sistema de monitoreo a parametros ambientales (aire, suelo, agua), segun se
requiera para garantizar que los proyectos del Programa no contribuyen significativamente a la
produccién de la contaminacién. Este sistema debera ser incorporado en los contratos con los
contratistas/subcontratistas.

Los contratistas/subcontratistas deberan prever la disponibilidad del equipamiento necesario para
el correcto y seguro almacenamiento transitorio en obra, recoleccién y disposicion final de los
Residuos Comunes (entiéndase este como los asimilables a los domiciliarios) y Residuos Peligrosos
(grasas, aceites, combustibles, pinturas, trapos y estopas con hidrocarburos, etc.). De igual
manera, deberdn considerar la adecuada disposicién de los materiales residuales producidos
durante la limpieza de los sitios de trabajo, los materiales excedentes de las excavaciones y
cualquier otro material desechable, y desperdicios generados durante las acciones de preparacion
y construccidén de las obras.

En el caso de efluentes liquidos, se debera contar con proveedor autorizado de servicios para la
recoleccidn de residuos de letrinas durante construccién de las obras. De igual manera, todos los
proyectos en los que asi aplique, deberdn contar con planta de tratamiento de aguas residuales o
un sistema de disposicion de efluentes liquidos que asegure la no contaminacién de cursos de
aguay suelo.
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15.3 Marco de Gestidn para las Relaciones con Partes Interesadas

Directrices generales:

El Organismo Ejecutor estd obligado al establecimiento de un proceso de consulta significativa con
partes interesadas que debera implementar durante todo el Programa, en cumplimiento de los
requerimientos del BID.

El Organismo Ejecutor deberd establecer y actualizar periédicamente una base de datos de partes
interesadas asociadas a los diferentes proyectos del Programa.

Segln tipo de proyecto, el Organismo Ejecutor establecera un Plan de Comunicaciones que
garantice la comunicacidon oportuna y transparente, culturalmente apropiada, con las partes
interesadas, incluyendo los detalles de procedimientos a seguir para asegurar que los procesos
participativos se realizan segun los requerimientos del BID.

El Organismo Ejecutor trabajara en la creacidon de alianzas con instituciones, organizaciones
comunitarias, lideres locales y comunidades en general para asegurar la sostenibilidad del
Programa.

El Organismo Ejecutor establecera lineas de comunicacién con partes interesadas a través de una
pagina web, teléfono y correo electrdnico.

En caso necesario, se implementara el Plan de Reasentamiento Involuntario, Plan de Restitucion
de Derechos de Viay Plan de Insercién Social, como medida para la prevencion y manejo temprano
de conflictos con partes interesadas. De ser requerido, se estableceran acuerdos escritos con los
afectados por los proyectos.

Se incorporard en el Pliego de Cargos de los Proyectos y subsecuentes contratos con
contratistas/subcontratistas, la informacidn necesaria para la aplicacion de los mecanismos para
la gestion de quejas y resolucion de conflictos.

De igual manera, se incorporara contractualmente con el contratista/subcontratista el privilegiar
la contratacién de mano de obra local.

Se exigird al contratista/subcontratistas el desarrollo de un cddigo de conducta para las relaciones
con las comunidades del area de influencia de los proyectos del Programa.

En todo momento, el contratista/subcontratista estara obligado a la aplicacidn del Plan de Gestidn
Ambiental y Social que minimice los riesgos e impactos a partes interesadas.

En caso de desarrollar proyectos en areas de pueblos indigenas, se encuentren o no, dentro de
areas comarcales o anexas, se desarrollaran procesos de consulta previa, libre e informada, segin
lo establece la normativa nacional e internacional.

15.4Marco de Atencién de Reclamos y Resolucién de Conflictos

En el marco de una gestidn eficiente de los procesos de relacionamiento con las poblaciones del area de
influencia de los proyectos del Programa, se establecen pautas Utiles para la construccidon de un canal

LA\ (s

@ Global
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adecuado de comunicacidn y el establecimiento de mecanismos de respuesta que contribuyan a promover
la generacion de confianza, asegurando el mutuo respeto con las poblaciones y autoridades de las areas
de influencia, con el fin de lograr una convivencia pacifica.

Directrices Generales:

LA\ (s

~

Global

El Organismo Ejecutor definird un mecanismo para la atencidon de reclamos y resolucién de
conflictos que sea efectivo y eficiente, debidamente documentado a través de registro de
reclamos y su proceso de seguimiento y cierre.
En todo momento el Organismo Ejecutor, las instituciones asociadas, contratistas/subcontratistas
atenderan los reclamos y desarrollaran procesos de resolucién de conflictos atendiendo a los
principios de buena fe, transparencia, didlogo, asequibilidad, responsabilidad y discrecionalidad.
El Organismo Ejecutor designara especialistas que, en colaboracidn con especialistas designados
de contratistas/subcontratistas trabajaran en el manejo oportuno, eficiente y eficaz de reclamos
y potenciales conflictos.
El Organismo Ejecutor y entidades asociadas implementaran procesos de comunicacidén con partes
interesadas orientados a evitar la escalada de conflictos, mediante la ejecucién de fases de
prevencion, atencion y contencién de crisis.
El Organismo Ejecutor identificard gestores de crisis, en caso de que no puedan resolverse los
conflictos por la via del didlogo.
El sistema de atencién de reclamos y resolucién de conflictos debe incorporar los siguientes
aspectos:
o Coordinacién efectiva, temprana y clara entre los ejecutores de los procesos de atencion.
o Identificar claramente las causas que generan los reclamos y proceder a realizar los
correctivos necesarios.
o Promover y fortalecer el didlogo con partes interesadas y potenciales afectados por las
acciones del Programa.
o Mantener el registro y desarrollar reportes periddicos claros y especificos, de forma tal
gue sirvan como mecanismo de seguimiento y control.
o Comunicar, de forma profusa, el mecanismo de gestién de reclamos y formas de acceder
a él, a la poblacién local y partes interesadas.
La atencidn de reclamos y resolucién de conflictos implica desarrollar los siguientes pasos:
o Identificar quejas y reclamos
o Registrarlas y canalizarlas a las instancias internas responsables de su solucién.
o Investigar las causas, dialogar con el reclamante, generar opciones de solucién y medidas
de mejora.
o Construir soluciones con el reclamante.
o Llegar a acuerdos y establecer compromisos, de asi requerirse.

15.5 Marco de Reasentamiento Involuntario.
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Directrices Generales:

LA\ (s

~

Global

Se minimizara la necesidad de reasentamiento y adquisicién de predios, procurando identificar
durante la fase de evaluacién ambiental y social las potenciales afectaciones, para incorporarlo
en el disefio de los proyectos.
El Plan de Reasentamiento debera desarrollarse en cumplimiento de la Politica Operativa OP-710
del BID, aunque la legislacién nacional no contemple medidas de compensacidn, asistencia y/o
rehabilitacion social para los afectados por desplazamiento fisico.
El Organismo Ejecutor conformard un equipo de especialistas (interno o externo) responsable de
aplicar los principios y procedimientos asociados a los Planes Abreviados de Reasentamiento,
incluyendo:

o Realizar un diagndstico socioeconémico y censo de potenciales afectados

o Realizar la valoraciéon de bienes inmuebles.

o Implementar un proceso participativo con los afectados sobre el proyecto que causa

desplazamiento fisico y el Plan de Reasentamiento.

o Realizar consultas con partes interesadas.
El Organismo Ejecutor o los especialistas que designe, seran responsables de la elaboraciéon
detallada del Plan de Reasentamiento Involuntario, de acuerdo con la Politica Operativa OP-710
del BID y lo establecido en el presente Marco de Reasentamiento.
El Plan de Reasentamiento serd sometido a evaluacidon y aprobacién, tanto del Organismo
Ejecutor como del BID.
El Organismo Ejecutor serd responsable de la implementacién del Plan de Reasentamiento, para
lo cual desarrollard un Plan de Accidn y Cronograma de Implementacion. Incorporara también un
Plan de Divulgacién de este plan de accién y documentara los avances de su implementacion.
El Organismo Ejecutor desarrollarda un proceso monitoreo y evaluacidon para supervisar la
implementacion del Plan de Reasentamiento e incorporacidon de ajustes de ser necesario, asi
como el cierre del proceso, el cual debera contar con la aprobacién del BID.
En caso de que se identificara desplazamiento econdmico por causa de alguno de los proyectos
del Programa, la referencia a seguir sera la Politica Operativa OP-703 y se desarrollard un Plan de
Restitucidon de Medios de Vida.
Podrian existir proyectos en los que el Reasentamiento Involuntario se produzca sobre grupos
vulnerables o que desarrollan sus actividades en condiciones precarias. En este caso, podria ser
necesario la elaboracion e implementacién de un Plan de Inclusidn Social. Este Plan debera incluir,
como minimo:

o Objetivos, Metodologia

o Marco Legal

o Caracterizacion social de la poblacidn sujeta al Plan y andlisis de vulnerabilidad.

o Definicion de criterios de elegibilidad.

o Proceso de consulta para el desarrollo de opciones de inclusién

Consultores



[ e .

Rev. A
Vs Desarrollo de Evaluaciones Ambientales y Sociales
. ) Programa Desarrollo Territorial Integral en Destinos Turisticos
Panamal, «»

BID-ATP PRODUCTO 3: VERSION BORRADOR Pagina 108 de
Operacién Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) y Marco de Gestion 115
PN-L 1154 Ambiental y Social (MGAS) del Programa

o Desarrollo de las opciones de inclusion, especialmente programas asociados a:

O
@)

= Salud, Seguridad y Condiciones de vida

= Condiciones de Trabajo, Reconversién Econdmica

= Desarrollo de capacidades para el trabajo y/o emprendimientos productivos.
Procesos y procedimientos para la implementacién del Plan
Seguimiento y evaluacion.

e En proyectos lineales, podrian afectarse derechos de via, para los que se desarrollard un Plan de
Restitucion de Derechos de Via.

e Entodos los casos, de identificarse la necesidad de implementar las directrices de este Marco de
Reasentamiento, se dejard un presupuesto suficiente para cubrir necesidades de:

o

O

Adquisicién de terrenos para la poblacién sujeta a desplazamiento fisico, en caso de que
el Estado no pueda proveer estos terrenos.

Realizar los tramites de adquisicion de terrenos, traspasos, pagos de impuestos y
cualquier otro que se requiera.

Elaboracién e implementacidn del Plan de Reasentamiento y Planes complementarios.
Aplicar medidas de compensacion, asistencia y rehabilitacién para la poblacién afectada.
Construir viviendas dignas para la poblacién afectada, en iguales o mejores condiciones
que las existentes, previo al reasentamiento.

15.6 Lineamientos para el desarrollo de consultas publicas y participacion ciudadana

La consulta con partes interesadas debera ejecutarse en cumplimiento con los requisitos del BID.

Directrices Generales:

e El Organismo Ejecutor se asegurara de cumplir con los elementos fundamentales de una consulta
significativa con partes interesadas, a saber:

o
O
O

@]

LA\ (s

Identificacién de asuntos prioritarios (riesgos y oportunidades del Programa)

Analisis de partes interesadas y establecimiento de un Plan de Consultas

Desarrollo de una estrategia para la divulgacién de informacién previa a partes
interesadas.

Definicién de foros y métodos adecuados para el proceso de consulta

Establecimiento de un mecanismo para la gestion de reclamos y resolucién de conflictos.
Abordaje de las preocupaciones y recomendaciones de partes interesadas en la toma de
decisiones del Programa y el sistema de gestién ambiental y social.

Retroalimentar, con transparencia, a las partes interesadas sobre las decisiones del
proyecto y la incorporacion de sus aportes.

Incorporar en los planes de gestidén del Programa y sus proyectos la gestién de riesgos e
impactos sociales que afectan/benefician a partes interesadas.

Establecer mecanismos para documentar y divulgar publicamente informacién relevante
al Programay sus proyectos.
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o Realizar procesos participativos en forma continua con partes interesadas durante la

implementacion de las acciones del Programa.

El Organismo Ejecutor establecerd un Plan de Accidn y Cronograma para la ejecucion de consultas

y procesos participativos con partes interesadas.

El Organismo Ejecutor mantendra actualizada una base de datos sobre partes interesadas y las

mejores formas de comunicacién con estas.

Los procesos participativos y consultas con partes interesadas seran debidamente documentadas,

con evidencias, como listas de asistencia, registros fotograficos y otros similares.

15.7 Lineamientos para la gestion de flujos turisticos

Directrices Generales:

LA\ (s

~

Global

El Organismo Ejecutor, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente, buscardn
estrategias para la delimitacién de zonas de exclusidn que deben fortalecer su proteccidn,
asi como la ejecucién de monitoreos ambientales periddicos en zonas de habitats criticos.

El Organismo Ejecutor establecera alianzas con operadores turisticos, empresarios y
organizaciones locales para proveer a los visitantes de informacidén basica sobre las
regulaciones de uso de sitios con habitats critico. Esta informacion podra ser provista a
través de volantes, folletos, tripticos, videos, que estaran bajo custodia de actores locales.

El Organismo Ejecutor trabajard con partes interesadas en el desarrollo de propuestas
turisticas que diversifiquen la oferta de productos turisticos que disminuyan los impactos
existentes en los habitats naturales y criticos.

El Organismo Ejecutor colaborard con organizaciones e instituciones locales para la
ejecucion de jornadas de capacitacién sobre manejo de flujos turisticos en sitios de
habitats criticos y zonas de amortiguamiento, para actores locales e interesados, de forma
tal que facilite la orientacion a los visitantes. Durante estas jornadas se podra trabajar en
el desarrollo de sistemas integrados de flujos de visitantes.

Se establecera un sistema de monitoreo y alerta temprana (SIMAT), con la participacion
de actores locales, para garantizar que, en las zonas de habitats criticos, durante las
épocas de flujos turisticos altos, se cuente con monitores comunitarios (voluntarios
entrenados para colaborar en la prevencion de afectaciones a zonas de habitats criticos).

El Organismo Ejecutor apoyara al Ministerio de Ambiente en campafias periddicas a nivel
local, para fomentar la proteccidén y conservacion de las zonas de habitats criticos.
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e Llas autoridades locales evaluaran junto al Organismo Ejecutor y MiAmbiente
oportunidades de mejora para el control de la visitacién en zonas de habitats criticos.

e Se trabajara en el desarrollo de un Plan de Accidn para la gestion eficiente y efectiva de
aspectos como: manejo, recoleccién y disposicién de residuos, coordinacidon con empresas
turisticas, monitoreos, programa de seguridad ciudadana, entre otros.

15.8Lineamientos para el desarrollo del Plan de Reforestacion y Revegetacion

El Plan de Reforestacion y Revegetacion asociado a los proyectos del Programa debera cumplir con los
requerimientos del Ministerio de Ambiente de la Republica de Panam3, bajo los siguientes lineamientos
generales:

El Plan de Reforestacién se desarrollard segun los contenidos minimos propuestos por la
legislacién nacional.

El Plan de Reforestacion debera incorporar el uso de especies nativas y, por ningln motivo, podra
incorporar especies invasoras, para lo cual debera contar con informacion clave sobre las especies
existentes en la region donde se ejecutaran los proyectos del Programa.

El Plan de Reforestacion, como medida de compensacidn, en caso de no contarse con terrenos
dentro del drea de influencia del Proyecto, podra ser consensuado con el Ministerio de Ambiente
y organizaciones locales, para su implementacion.

El Plan de Reforestacidn debera incorporar un proceso de seguimiento a la plantacién de, al menos
5 afios.

Se prohibira el aprovechamiento forestal de la plantacidn, al implicar la reforestacion una medida
de compensacion ambiental.

Se estableceran parcelas permanentes de seguimiento y control (de aproximadamente 100 m2 )
por edades o estratos, para registrar parametros de crecimiento de la plantacion (altura promedio,
didmetro promedio, volumen promedio, incremento medio anual, 70 entre otros).

Se presentaran informes de seguimiento que permitan determinar el estado de la plantaciéon y
medidas para la recuperacidn/resiembra de ser necesario.

El Organismo Ejecutor se asegurara de que el Plan de Reforestacidon sea implementado por
personal calificado, debidamente registrado ante el Ministerio de Ambiente de Panama.

15.9Lineamientos para la mitigacidon de impactos sobre habitats naturales y criticos.

Directrices Generales
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1. En caso de proyectos asociados a saneamiento urbano (rellenos sanitarios, alcantarillado), por
ningun motivo se desarrollaran dentro de un habitat critico, debido a que incidiria en una potencial
conversion significativa de este habitat.

2. Encaso de ejecutar proyectos en zonas de habitat criticos (por ejemplo, abastecimiento de agua),
se deberan desarrollar los estudios preliminares y disefios que garanticen que no se producird
conversion o degradacion significativa de estos habitats.

3. En caso de proyectos en habitats naturales:

o Por ninglin motivo el habitat natural seleccionado podrd estar en area de costas o sitios
con presencia de cursos de agua que puedan ser afectados por contaminacién.

o Se requerira de una evaluacién ambiental preliminar para determinar la factibilidad
ambiental del sitio escogido. En caso de que sea seleccionado, se debera realizar un
Estudio de Impacto Ambiental que cumpla con la normativa nacional y las politicas
operativas del BID, en materia ambiental y social.

o Los disefios del sitio deberan minimizar el uso de espacios naturales para la ejecucion de
las actividades del proyecto.

o Se debera establecer barreras que impidan el paso de fauna silvestre hacia el sitio.

o Se aplicaran todas las medidas incorporadas en este MGAS, el PGAS y EslA para flora,
fauna, proteccidn de la calidad de aire, ruido, olores y otras que pudieran estar asociadas
a este tipo de proyecto.

4. Se prohibira totalmente la quema de basura, la dispersién de desechos en suelo descubierto y
actividades que pongan en peligro la salud y seguridad de la poblacién y la afectacién a habitats
naturales y criticos.

5. Se establecerd un perimetro de operacidon que comprenda una zona de amortiguamiento para
contencidn de lixiviados que minimice las potenciales afectaciones al suelo y biodiversidad en el
caso de proyectos de rellenos sanitarios.

6. Se debera desarrollar un proceso de consulta significativa con partes interesadas, en especial con
los residentes del /los lugares poblados mas cercanos al sitio del proyecto durante las diferentes
etapas de los proyectos que incidan en habitats naturales y criticos.

16.0 SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL Y SOCIAL

El Organismo Ejecutor serd responsable de dar seguimiento interno a los contenidos del MGAS,
especificamente:

e Cumplimiento en la elaboracién, entrega y aprobacién de estudios requeridos.

e Cumplimiento de los procedimientosy aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental y social
descritos en este MGAS y los que se incluyan en los estudios especificos a desarrollar.
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Supervisién y verificacion de acciones ambientales determinadas dentro del MGAS para
cumplimiento de la legislacion nacional y politicas operativas del BID.

Aplicacion de medidas por parte de los contratistas/subcontratistas.

Seguimiento a resultados de monitoreos a pardmetros ambientales, de los procesos de registro,
seguimiento y resolucién de quejas, entre otro.

Verificar acciones y planes en caso de hallazgos.

Mantener registros de actuacion del contratista/subcontratista y evidencias de gestion ambiental
y social

Elaboracién de informes internos de seguimiento.

El seguimiento a las obras fisicas a realizar estara a cargo de personal especializado de los contratistas de
los proyectos del Programa y la evaluacidon externa la ejecutara el Organismo Ejecutor, a través de personal
especializado asignado con ese propésito.

Para tal efecto, los contratistas deberadn elaborar informes mensuales o como se establezca en los
contratos, donde se indique la gestion desarrollada en cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental y
Social de las obras a ejecutar.

Los aspectos de monitoreo y verificacién de la ejecucion de las obras incluirdn los siguientes aspectos:

LA\ (s
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Que la obra o actividad cuente con los permisos y autorizaciones requeridas para su ejecucion.

Que se empleen fuentes de suministro de materiales que cuenten con los respectivos permisos y
autorizaciones (p.e. canteras, sitios de disposicion de residuos y escombros, etc.)

Que se desarrollen programas de monitoreo ambiental de acuerdo con los alcances y frecuencias
previstas en la Resolucion Ambiental del EslA y Planes de Gestién Ambiental y Social.

Que se cumplan con los compromisos de participacion social (incluyendo comunicaciones y
consultas, procedimiento de atencion a reclamos y resolucién de conflictos)

Que el proyecto cuente con todos los documentos ambientales y registros de seguimiento y
monitoreo ambiental de la obra a ejecutar.

Que se cumpla con el programa de monitoreo ambiental previsto en el PMA del EslA.

Que se documente y ejecuten programas de capacitacién/educacién al personal de obra sobre
aspectos ambientales, sociales, de salud y seguridad.

Que las actividades se realicen en concordancia con los lineamientos contenidos en este MGAS.
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La evaluacion de cumplimiento de la gestion ambiental y social sera ejecutada, en primera instancia, por
especialistas ambientales, debidamente certificados ante el Ministerio de Ambiente como auditores
ambientales y, en un segundo momento, por el Ministerio de Ambiente quien acepta o no los Informes de
Cumplimiento Ambiental que presentan los especialistas.

La evaluacién de cumplimiento del Proyecto, con relacidon al MGAS y los demdas Planes, Programas y
Procedimientos conexos y complementarios, sera ejecutada por el BID, como organismo financiador del
Proyecto.

Especificamente, para realizar el proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los procedimientos
y principios descritos en el MGAS sera necesario que:

e El personal técnico responsable del seguimiento al MGAS realice misiones técnicas de campo, al
menos una vez a todas o al menos a una muestra representativa de las acciones generadoras de
impactos en los diferentes proyectos.

e Para las misiones técnicas deberd coordinarse con los contratistas/subcontratistas, realizar
revisién de documentacién e involucrar a partes interesadas a través de entrevistas, reuniones o
conversatorios.

e Se realicen informes que incorporen hallazgos y medidas correctoras, en caso de producirse.

17.0 PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDADES

El presupuesto propuesto para la implementacién del MGAS y las responsabilidades asignadas se
presentan seguidamente.

Cuadro 17.1 Presupuesto propuesto para la implementacion del MGAS

Actividades Presupuesto a 5
afnos en USD
Aspectos administrativos del MGAS (asistencia técnica, 500,000.00

seguimiento, entrenamiento y fortalecimiento de
capacidades institucionales)

Desarrollo de evaluaciones y estudios ambientales y 1.5 millones
sociales, tramites ambientales, monitoreos a
parametros ambientales, reforestacién, reasentamiento
y demas aspectos ambientales y sociales

Especialistas ambientales y sociales para la 350,000.00
implementacién y monitoreo del MGAS
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Cuadro 17.2 Responsabilidades de implementacién del MGAS

Presentacion de Indicadores

Reportes

Evaluacion

Seguimiento

Responsabilidad de

Aspecto Implementacion

EASE, MGAS,
AAS, PGAS
Cumplimiento MiAmbiente EslA Documentos,
de la Organismo BID y entidades Permisos de planos, permisos
Normativa Ejecutor, ATP asociadas entidades aprobados
competentes
Informes de Numero de
Cumplimiento hallazgos y
a MiAmbiente medidas
Gestion Contratistas/ Organismo BIDy correctivas
Ambiental y subcontratistas Ejecutor MiAmbiente Informes .
Social Mensuales de Numero de
Cumplimiento quejas
al Organismo presentadas vs
Ejecutor resueltas
Contratista/ Organismo Informes de Resultados
Monitoreos subcontratistas (a Ejecutor Cumplimiento de
Ambientale pardametros Ambiental monitoreos
sy Sociales ambientales BID Evidencias
durante la MiAmbiente Informes de fotograficas
construccion Monitoreos a Ndmero de
Administrado Parametros inspecciones
Equipo técnico r del Ambientales satisfactorias
del Organismo Programa de las
Ejecutor a autoridades
cumplimiento de Informes de competentes
contratistas Seguimiento al
Contratista

18.0 COMUNICACION DEL MGAS

De acuerdo con las politicas del Banco, el MGAS requiere ser socializado con los diferentes entes,
instituciones y poblacion ubicada dentro del area de influencia y/o que tiene relacién directa con los
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impactos y beneficios de los proyectos del Programa. Se debera, por lo tanto, ejecutar un Plan de
Comunicacion con los siguientes objetivos:

e Daraconocer el MGAS, su alcance y responsabilidades ante las entidades y empresas involucradas
en el desarrollo del Programa.

e Divulgar el Programa, sus proyectos, sus alcances, impactos ambientales y medidas de control ante
las entidades ambientales y poblacién ubicada en el area de influencia.

e Recibir retroalimentacién de partes interesadas sobre el Programa y sus proyectos, para
considerar sus observaciones y comentarios, haciendo ajustes al MGAS de asi considerarse
necesario.

El MGAS también podra ser socializado a través de la pagina web del Organismo Ejecutor y medios de
comunicacion.
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